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Creio ser actualmente 0 momento mais op-
portuno para dlsoutir i
Embora as qu
denominadas

representativos apresentam uma tal desordem
e corrupeilo que é urgente safr d’um estado ma-
nifestamente perigoso, cujo ultimo termo é dif-
ficil de prevér.

A sciencia politica, se nfo nos did um re-
medio seguro e prompto, auctorisa pelo menos
tentativas de melhoria com probabilidades de
bom exito. D’este numero é a representagiio por
classes, para que lentamente se teem encami-
nhado os governos representativos.




Os recentes desmandos do parlamento e o
ultimo congresso agricola reforcam esta opinido.
Todos concordam em que o regimen parlamen-
tar ndo péde viver n’este fogo de guerrilhas, ao
mesmo tempo que todos reconhecem que o con-
gresso agricola, embora chegasse a conclusdes
em grande parte inacceitaveis, teve a vanta-
gem de nos tornar bem patentes os soffrimen-
tos e aspiragles da lavoura, significando simul-
taneamente que o paiz ndo se julga represen-
tado no parlamento. Esta sobreposiciio de re-
presentantes leva-nos a perguntar quaes sfio os

¢ difficil e a

reseftahtes 1 .
¢ :
di_cafs eltosa. so acreditar

que n¥io perderei o meu tempo colhendo em
duas excellentes publicagies estrangeiras algu-
mas ideias sobre a materia que, sob nova fir-
ma e coordena¢fio e juntamente com observa-
cles proprias, hoje apresento ao publico portu-
gUeZ. :

N#o precisarei decerto encarecer a aucto-
ridade de Sumner Maine, cujo livro me serviu
de texto principal. A perda recente do sabio in-
vestigador das instituigies primitivas, que o
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mundo scientifico unanimemente deplora, deu
logar a que se recordassem os seus servicos e
a que mais uma vez se reconhecesse que foi
um dos homens que maior influencia tiveram
1o pensamento contemporanco.
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A DEMOCRACIA *

0 futuro da democracia
[ ]

Julgado visionario ou apaixonado, que nio via ou nio
queria vér os esplendores d'um regimen politico que
promettia & humanidade uma nova era toda radiante
de riqueza, de paz e liberdade. Hoje niio ; o seu elo-
quente libello é tido como um livro sineero, que en-
cerra porventura alguns erros entre punhados de
verdades, mas que, nio obstante, é credor da mais
larga e serena discussio.

. Perderam-se illusoes paradisiacas ; e a politica,

1 Essais sur le gouvernement populaire par Sir Henri
Sumner Maine, tr, f. Paris; E. Thorin, 1887.



10 A DEMOCRACIA

como a litteratura, tornou-se realista, consciente das
condigoes da vida real, limpa de abstracgoes perigo-
sas e das concepedes o priori que tdo profunda-
mente revolveram as instituigoes e com tdo hypothe-
ticos heneficios.

Ji nos é licito perguntar, sem incorrermos no pe-
rigo de sermos accusados de inimigos da civilisagdo,
se as actuaes férmas de governo democratico estio
destinadas a durar ¢ alargar-se indefinidamente. -

Entretanto, a corrente democratica cresce conti-
nuamente, sio poucos os gue duvidam e muitos ain-
da os que teem a democracia como um dogma con-
tra o qual de nada valem os factos. Para estes, os
democraticos sdo qualgquer
elsmo que, para
attributos dos

Todavia este facto, esta crenca nas virtudes abso-
lutas mas indemonstradas d'uma férma de governo,
niio ¢ garantia bastante dos progressos da democra-
cin. Em 1753, escrevia Lord Chesterfield que «todos
os symptomas que jimais tinha visto marcarem na
historia a approximacdo de grandes transformagoes
ou revolugoes, no seio d'um governo, existiam dquella
hora e progrediam diariamente em Franga.» Os his-
toriadores nossos contemporaneos pasmam de que <
corte, a aristocracia ¢ o clero nio tivessem compre-
hendido que em face da irreligiio que cada dia es-
tava mais em voga, a cren¢a nos privilegios de nas-
cimento ndo podia manter-se por mais tempo. Deve-
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riam vér a ameaga de perturbactes imminentes na
odienta inveja das differentes classes. A miseria sor-
dida dos camponezes deveria tel-os preparado a um
formidavel levantamento social. Poderiam ter ohser-
vado as causas immediatas d'uma revolugio na des-
ordem das finangas e na grosseira desigualdade dos
tributos. »

As previsoes que seriam possiveis ou que se nos
afiguram taes, nfio se realisaram; e a revolugiio reben-
tou, apesar de ser lenta a accumulagiio dos seus ele-
mentos. B que oito seculos de monarchia absoluta
€m que os seus principios se foram radicando gra-
dual e constantemente, tinham posto aos olhos de
naturaes e estranhos a férma de governo como per-
petua, e nido se Percehi¥ o un :
feito a unidade[§
gum dia ser des i
buia a prosperidade da nacfio franceza ao seu Tegi-
men politico ¢ «via mais causas de degeneragio nos
governos livres como a Inglaterra, do que na Franca,
¢ mais perfeito modelo da monarchia absoluta. »

Assim nos estamos hoje. A demoeracia victoriosa
afigura-se-nos invencivel e ji4 nio concebemos pro-
gresso fora do seu imperio. Mas porque esta eega
confianga ? Acaso nio nos terd reservado o futuro um
desengano semelhante a0 que soffren a geracio que
assistiu 4 Revolugiio franceza? Nio terdo os gover-
nos democraticos fermentos de dissoluciio sufficientes
para nos fazerem duvidar da sua estahilidade? Ve-
jamios.
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Mas antes, convém definir o sentido restricto,
talvez excessivamente restricto, que damos aqui 4 pa-
lavra democracia.

Maine entende por democracia unicamente uma
forma particular de governo. Ha duas maneiras de
conceber o governo d'uma sociedade, e d'ahi duas dif-
ferentes maneiras de apreciar as relagdes entre go-
vernantes e governados: ou o governante é superior
ao vassallo, é seu chefe, tutor e guia e gualquer que
sejam as suas faltas os governados devem-lhe todo o
respeito e em caso algum poderdo retirar-lhe a sua
auctoridade ; ou os governantes sdo simples agentes
e mandatarios dos governados ¢ n'este caso a censura
¢ um direito, a origem da auctoridade reside nos go-

ernadd® dhe : irapfigomo julgam mais
blp & R'IZA‘)‘ em (ue a pri-
meira forma de governo se mantem ainda em toda a
a sua pureza, todos os paizes da Furopa, embora te-
nham adoptado férmas mixtas, de tramsicio, reco-
nheceram a soberania popular, isto é, fazem derivar
a auctoridade da vontade dos governados. B esta for-
ma de governo gue Maine chama democracia; e esta
mesma significagio lhe attribuirei n'este estudo para
evitar uma confusdo tdo prejudicial como seria a de
me servir d'um termo com valor differente para cada
um de nds.

D'onde nos veio esta firma de governo? Serd
difficil dizel-o com rigor, a meu vér, A constitnicdo
ingleza, a fundagio dos Estados-Unidos da America,
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a Revolugdo franceza foram inquestionavelmente dos
elementos que mais concorreram para as transforma-
¢oes politicas em favor da democracia no ultimo se-
culo, mas parecem-me insufficientes para darem expli-
cacio cabal de tio largas revolugoes. Seria preciso
Juntar-lhes as obras dos philosophos e dos sabios que
prepararam o espirito popular, e as condigles em que
0 progresso scientifico collocon a producgio da ri-
queza; seria principalmente preciso estudar as eir-
cumstancias historicas, que determinaram o estabele-
cimento da democracia, circumstancias differentes
para cada nagao.

Passando da questdo de origem & historia dos go-
vernos democraticos, vemos que esta férma de go-
verno se tem mastradomat huy,

todos os paizes, assim tambem a m.stahlhdade do no-
vo regimen em todas as nagoes que o adoptaram
obriga-nos a suspeitar de que certamente contraria
qualquer tendencia ou elemento essencial das socie-
dades modernas. E conhecida a historia da Franca
que, em menos d'um seculo, estd na terceira republica
¢ tem visto alternarem-se monarchias, imperios e re-
publicas com uma regularidade quasi periodica; a
Hespanha, <entre o primeiro estabelecimento popular
em 1812 e a accessio do ultimo rei, ndo teve menos
de quarenta levantamentos militares de natureza
grave, 4 maior parte dos quaes se associou a ple-
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bes: e sabe-se geralmente o que teem sido e sdo ain-
da as republicas da America. 86 na Bolivia, de qua-
torze presidentes da republica, treze morreram assas-
sinados ou no exilio. Se exceptuarmos a Belgica, os
Estados-Unidos e ainda a Ttalia, poderemos dizer que
por toda a parte os governos populares funceionam
mal e ndo raro sio origem de perturbagoes sociaes

quasi permanentes,

Podemos coneluir da sua historia que a democra-
cia ndo se nos apresenta como tendo um largo fu-
turo, e ¢ mesmo a forma de governo que se tem
mostrado mais fragil, mais facilmente sujeita a con-
stantes mutagoes,

<P possivel encontrar as causas d'esta singular
falta degequilibriogdas.tempos madernos ? B, a meu

e oda. eclgo que, desde o co-

I sbp nte, dois entos nacionaes

istin adbus efa Euopa oceidental.

Para lhes dar o nome que lhes dio os que os detes-
tam, um ¢é o Imperialismo e o outro o Radicalismo.»

Todo o homem observador terd notado que em
todas as nagoes modernas ha uma larga aspiracio de
engrandecimento, de ordem e de independencia. Tsto
que no individuo adquiriu tal desenvolvimento que
chega a constituir um dos generos mais vulgares de
loueura, o delirio das grandezas, a séde de riqueza e
poder, manifestam-se na sociedade com igual inten-
sidade. E um paiz para ser grande, para dar realisa-
¢iio a este sonho absorvente, necessita um grande
exercito, precisa e¢ter em armas uma quantidade de
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homens quasi igual 4 totalidade dos varoes na flor
da edade.» Ora o Imperialismo e a democracia sio
irreeonciliaveis ; a condigo por excelleneia do primeiro
¢ a obediencia, e a hase fundamental dos governos
populares ¢ a liberdade de discussiio e a faculdade
de revolta. Sempre que estas duas tendencias oppos-
tas s¢ manifestarem, a desordem serd irremediavel :
a victoria porém raro deixard de pertencer ao Im-
perialismo, porque o sentimento da paz e ordem é
superior 4 liberdade, comegard por impdr violenta-
mente a obediencia e depois a acgiio educativa, o ha-
bito torna-lhe a sociedade absolutamente docil.

A segunda das causas de perturbagiio enumera-
das é o Radicalismo. «Niio poderia haver um «signal
do tempo» mais, formidavel e maig ameacador,

0 governo popu 0 @
irreconciliaveis li @ opulacag. »
grupos se form | i

base realmente justa, e com o ardor bellicoso e a fé
indomavel que lhes dio o aspecto e a rigidez inque-
brantavel d'uma seita religiosa, a democracia terd
dentro de si um cancro incuravel. Porque, com a
fraqueza d'acglio inherente aos governos populares e
que lhes vem da fragmentagiio e continua substi-
tuigiio do poder, e por outro lado com o espirito de
guerra intransigente do Radicalismo, o perigo para
a estabilidade da democracia serd tanto maior quan-
to mais fracos forem os meios de repressio. F aquel-
la especie de Radicalismo que nos apparece com o
nome de nihilismo, anarchismo e semelhantes, até
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hoje, ainda nio encontrou firma de governo que a sa-
tisfizesse ; nem encontrard, por certo, pois que ndo tem
outra aspiragiio definida que ndo seja a desordem
permanente. As democracias encontram realmente
nestas formas do radicalismo um inimigo que as faz
oscillar constantemente entre a vida e a morte.
Entre os males constitucionaes dos governos de-
mocraticos e que os embaragam de alcangar o ideal
que no dominio abstracto lhes parecia destinado, ¢ a
pulverisagiio do poder politico. )
Hobbes pensa gue, quando um homem aspira a
ser livre, o que realmente deseja é uma parte do go-
verno. ¥ o que a democracia The concede; mas esta
parte no governo ¢ effectiva? Ougamos as palavras

de James Steph 2 Maine sereve: «0 indi-
] . : r numero de fra-
: ; ﬁ{; Tnard o resto...

] o eatos ter emergico, n'outros

a astucia, n'outros a capacidade administrativa, n'ou-
tros a elogueneia, n'outros a posse dos logares com-
muns e a facilidade de os aproveitar n'um fim pratico,
permittem a um homem trepar pelos hombros dos
seus visinhos e dirigil-os n'este ou n'aquelle sentido;
mas em todo o caso os que estdo na fileira seguem a
direcgdo dos chefes d'uma proveniencia ou da outra
que tomam o commando da forga collectiva.»

A historia das eleigies ¢ conhecida, B sabido o
que significa o alargamento do suffragio como meio
de alcangar uma justa distribuigiio do poder politico.
Ha uma verdadeira capitalisagio politica como a eca-
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pitalisagio economica; d'esta resulta o agiota, d'aquel-
la o empresario politico, 0 nosso influente, A nagio
mais democratica do mundo, ou pelo menos aponta-
da como tal, os Estados-Unidos, é o melhor exemplo
da significagio que tem o direito de votar: alli, o
voto ¢ uma mereancia como o algoddo ou os cereaes,
o poder ¢ para quem mais souber capitalisar. Por
isso ndo serd temeridade affirmar que o suffragio uni-
versal «torna-se na pratica a base natural d'uma ver-
dadeira tyrannia.» Infelizmente para nds, temos co-
nhecido de sobejo estas guerras do feudalismo poli-
tico e a era dos marquezados eleitoraes parece estar
muito longe do seu fim.

Suppenhamos porém que este vicio & suseeptivel
de correcgio, suppgnhamos q raglg uliver
chega um dia a fibee
hypothese ¢ irre @
concorrencia e, dad¥ee 08 parti-
dos surgem immediatamente nas snas diligencias de
colheita. Mas, se fosse possivel que o suffragio popu-
lar funccionasse em perfeita liberdade, nio teriamos
n'elle uma garantia de progresso, porque & sabido
quanto o espirito popular é, em regra, adverso s
transformagoes que o progresso scientifico indica. Ha
mesmo certa opposi¢io entre a democracia e a scien-
C1a.

Ao mesmo tempo que a vida dos governos de-
moeraticos pela instabilidade e desordem continuas,
nos faz duvidar do seu futuro e nos deixa sem espe-
ranga de podermos aleangar por meio d’elles a ordem

2
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@ seguranga necessarias ao progresso, por outro lado
as licoes da historia do-nos exemplos d'uma admi-
ravel prosperidade sob regimens politicos bem diver-
sos e até oppostos. «A historia ¢ fundiariamente aris-
tocratas, diz Strauss. A mais larga tentativa de re-
generacio nacional que ha dois seculos tem appare-
cido entre nds, o largo plano do marquez de Pom-

bal, se tivesse podido manter-se, com certeza nos as-
seguraria um prospero futuro, mas sob uma férma
de governo que se parecia hem pouco com a demo-
cracia. E, todavia, quasi ndo ha portuguez intelligen-
te e sincero que nio lamente a sua queda.

«A democracia atheniense, — cujos dias foram tao
curtos, e ao abrigo da qual a arte, a sciencia e a phi-
lophig : tao maravilhosa —

evada sobre as rui-

* mais restricta, Os

end a1 thenfis todo o genio ori-
gmal do mundo entdo civilisado alimentavam-se pela
imposi¢io de impostos desapiedados sobre um milhar
de cidades vassallas; e os operarios habeis que, sob
a direcciio de Phidias, levantaram o Parthenon, eram
simples escravos.»

0s Estados-Unidos sio dos raros exemplos em
que a democracia e o progresso vio associados. Em
capitulo especial veremos o que é na realidade a de-
mocracia na Ameriea.

Maine toeca n’este ponto uma das questoes mais
graves das democracias —as suas relagies com a
questdo social. Cré que desde o momento em que as
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classes lahoriosas conquistem o poder hio-de pelos
seus mandatarios exercel-o em proveito d'aquellas
mesmas classes. Suppoe que a democracia pretendera
corrigir a injustica e designaldade que hoje se d4 na
distribuicio da riqueza, ¢ d'esta tentativa poderia re-
sultar a sua aniquilagio. Uma parte d'esta destroe-se
constantemente pelo consamo e, para que essa parte
se reproduza, é necessario manter a energia dos mo-
bis da produceio; ora estes baseiam-se principalmen-
te na livre concorrencia. Reconheee que < 0s maobis
que, na hora presente, excitam a humanidade ao tra-
balho e ao labor, para resuscitar a riqueza em quan-
tidade sempre crescente, sio de natureza a arrastar
infallivelmente a desigualdade na propria distribui-
G0 d'essa riquezal
tados-Unidos ao a ¥'80

verno «<em que to : iV Te-
duzem a0 minimo.» A sua <benefica prosperidade s
baseia-se inteiramente na «santidade do contracto e
na estabilidade da propriedade privada: a primeira,
instrumento, a segunda, recompensa do suceesso na
concorrencia universal.»

«Existem duas categorias de mobis, diz, ¢ exis-
tem s6 duas, sob a influencia das quaes até hoje se
pode produzir e reproduzir a enorme quantidade de
Inateriaes necessarios 4 subsistencia ¢ a0 conforto da
humanidade.» <0 primeiro systema é o da livre con-
torrencias, o systema seguido na America do Norte ;
0 segundo «consiste em dar conta simplesmente da,

Sua tarefa ordinaria, tarefa fixada talvez por senho-
®




20 A DEMOCRACIA

res equitativos ¢ bons, mas imposta aos recalcitrantes
pela prisdo ou pelo chicote.» Foi d'este ultimo syste-
ma que brotou a maravilhosa prosperidade do Perd
sob os Incas. B termina: « Tanto quanto nol-o ensina
a experiencia, somos forcados a concluir que toda a
sociedade deve adoptar um ou outro systema, sob
pena de cair da penuria na inanigio.»

Examinemos as proposigies principaes na suad
these.

Em primeiro logar niio se prova que a demoera-
cia tenha usado em seu proveito do poder que con-
quistou. B verdade que o suffragio universal se tor-
nou «a hase d'uma verdadeira tyrannias, segundo a
expressio de Maine. Nos governos democraticos tem-
olizarchiips administrando os
ito. Entre nds, nos
dois exemplos de
«tyranniass> d'esta especie, Uma apoiando-se na vio-
lencia ¢ mo faver real, a outra erigindo a corrupgiao
em systema politico e vivendo por este meio. Estas®
oligarchias governam em seu exclusivo proveito; as
crises gociaes e economicas que d'ordinario Thes sue-
cedem, provam-n'o superabundantemente.

Mas, quando a democracia tiver conseguido go-
vernar realmente, como é de esperar das reformas
possiveis das instituigoes e dos costumes, ¢ claro que
ndo poderd deixar de governar em seu beneficio. As
leis que resultardo d’esse novo estado, serdo de natu-
reza a modificar a livre concorrencia e nio afrouxa-
rio por esse facto os mobis da producgdo da rique-
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za. Entre uma concorrencia desenfreada e um regi-
men de escravidio existem estados intermédios. Esti
seguro da posse das suas terras o proprietario cu-
Jos bens podem 4manhd ser expropriados em benefi-
cio publico ?

Nao é o imposto tambem uma parcella do seu
trabalho? B, todavia, nfio obstante as muitas restric-
Goes que jdi hoje soffre o direito de propriedade, a lei
ainda deixou estimulo bastante para a tornar appe-
tecida. O systema da livre concorrencia & que na ver-
dade perturba o trabalho, excluindo a plebe da apro-
priagio dos fructos, mantendo-a invariavelmente na
miseria. Maine sustenta que ha apenas duas cate-
gorias de mobis sob a influencia i
vel a conservaca 7
concorrencia e a
temas sfio funda ,
rencia creou o capitalismo que nio differe essencial-
mente da escravidio: é o que nos estio mostrando
claramente as revolugoes sociaes confemporaneas.

L necessario manter a apropriacdo dos fructos,
como recompensa do trabalho, e por isso mesmo é
necessario tambem estabelecer a concorrencia sob
uma hase de justica na distribuigéio. Seria para des-
esperar de todo o progresso se a politica se¢ mos-
trasse incapaz de resolver este problema.

O contracto deve ser «santos sem duvida: mas a
lei ¢ que regula o contracto. Reduzindo a0 minimo
a acgio coercitiva da sociedade, elevaremos ao maxi-
mo as probabilidades dos contractos immoraes e in-
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justos. Ora eu renunciaria de bom grado a toda a
politica que niio fosse dominada por um ideal de jus-
tiga. Nem s6 de pdo vive o homem, diz o Evange-
Tho; sacrificar tudo ao exclusivo desenvolvimento da
riqueza ¢ abdicar do que no homem ha de mais di-
gno. Por isso penso que, se porventura as institui-
¢oes que teem por fim normalisar a concorrencia con-
duzirem a um pequeno afrouxamento da produegio,
nada teremos a lamentar.

Temos apontado alguns dos vicios e perigos da
-democracia. Quid inde?

Prosigamos a investigaciio dos seus elementos de
fraqueza e procuraremos depois as conclusdes que
d'ahi devemos tirar.

bIbRIA




Natureza da democracia

N'este se
determinar a si 0 a Mle acia
Andando ligadas a este termo ideias muito differen-
tes, ¢ sempre indispensavel precisar a que em certo
momento lhe attribuimos. Por isso repetiremos que
no presente estudo sobre o governo popular «demo-
cracia» nao significa «<senfio uma férma especial de
governos. 1 o governo do Estado pela multiddo, em
Opposi¢iio a0 ZOVErno por um s6 ou por um pequeno
numero; ¢ como o avesso da monarchia. Assim a
democracia, como a monarchia e todo outro ZOVerno
«tem as mesmas funegoes a cumprir, posto que as
cumpra por meio de orgios differentes. »

O primeiro dever de todo o governo ¢ «salvaguar-
dar a existencia nacional.» Manter a inviolabilidade
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e a integridade do territorio, ¢ mantel-a sem quebra
do respeito e da auctoridade que constituem a gran-
deza moral d'um povo, tal é o primeiro e imprensein-
divel dever de todo o governo solido, forte e digno.
E uma verdade de primeira intuigio que mal carece
de ser demonstrada; ninguem decerto louvard o re-
gimen que conduzir & morte, ao desapparecimento
e 4 aniquilagdo do corpo cuja vida devia alimentar
e engrandecer.

«Be dos deveres externos d'uma nagio passamos
a0s scus deveres domesticos, vemos que o primeiro
de todos é possuir wm governo capaz de impdr o
respeito das leis civis e criminaes.» Essa mesma for-
ca destinada a defender o corpo nacional dos ultra-

!s estr te benefica quan-

dem dentro da
. Digutra forma a
existencia macional periga igualmente; que a morte
venha d'uma offensa externa ou da desordem e an-
tagonismo dos elementos constituintes internos, a
decomposi¢iio ¢ em amhos os casos inevitavel. Ora a
condigio de toda a ordem é a obediencia 4 lei, e o
governo que deixar de a impdr firmemente, arrisean-
do_a existencia nacional pela permissio da desordem
interna, terd faltado a um dos seus mais imperiosos
deveres. ¥
Aquelles a cujos prineipios repugna a accio do
Estado, apresentam-nos como modelo ¢ ideal a rea-
lisar certas communidades em que a obediencia 4
lei reveste um tal caracter de espontaneidade que
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bem se poderia julgar inutil a intervenciio de qual-
quer auctoridade. Esquece-se a influencia educativa
da repressio, esquece-se que desde o momento em
que faltasse o poder que os creou, esses habitos lenta-
mente iriam afrouxando e desapparecendo até que a
regressilo & barbarie fosse completa. Se a obediencia
se obtem sem esforco é « unicamente porque, durante
o decorrer de seculos sem numero, o Estado soube,
pelo camprimento rigoroso dos seus deveres essen-
ciaes, crear habitos e inspirar sentimentos que lhe
poupem a necessidade de recorrer aos castigos le-
gaes.»

Por vicios de organisagio ou por natureza, os go-
vernos demoeraticos que safram da Revolucio fran-

ceza teem vividdin'uma® aBitacio permangnte,
muito a0 contra o % vergs fi
mentaes dum h EYEMOS Be eT @

sua inferioridade n'este ponto, embora seja licito e
Justo investigar as origens de fraqueza e proeurar se
porventura niio haveri meio de Ihe dar remedio den-
tro do mesmo principio de governo.

Leva-se em conta das qualidades positivas da de-
mocracia a sua actividade reformadora nos costumes
e nas leis, o que carece de ser confirmado pela his-
toria, se porventura ndo é radicalmente contrario a0
que ella nos ensina. «As grandes reformas legisla-~
tivas tiveram por auctores monarchias poderosas. »
«Nés mesmos vivemos na poeira do Imperialismo ro-
mano; a parte mais importante do direito moderno
nio ¢ outra coisa sendo uma formagio sedimentar
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depositada pelas reformas legaes dos romanos. Esta
regra geral continda a verificar-se em toda a exten-
siio da historia ulterior. O unico reformador radical
do direito na Edade-Média foi Carlos Magno. Foi
tamhem o imperio dos Bonaparte que deu curso &
nova legislagio franceza, a qual como que inundou
toda a superficie do mundo civilisado, porque os go-
vernos immediatamente safdos da Revolugio franceza
apenas deixaram atraz de si projectos de leis ou leis
praticamente inapplicaveis em consequencia das con-
tradicgoes que encerravam.» A verdade é simples-
mente que as formas de governo que se apoiam so-
bre um principio unico sdo «eminentemente destru~
Ctl\"ilb» heve:,tem um caracter absoluto que néo con-
@ 1 gque seja subordinada

‘I sela Wemocracia e dos
hymnos d'uma comica ingenuidade que a cada pas-
so se ouvem em sen louvor? A admiragio, quando
niio seja guiada por uma si razio, conduz necessa-
riamente a este estado de imbecilidade em que se
apagou toda a luz do mais elementar raciocinio. To-
dos os governos teem tido os seus fanaticos ; seria
despiedoso escarnecer do que é condigio das enfer-
midades permanentes da humanidade. Nao esquega-
mos porém quanto é moderno este enthusiasmo pela
democracia que nfio partilharam aquelles mesmos
que mais concorreram para o estabelecimento dos
governos populares. «Toequeville considerava a demo-
eracia como inevitavel, mas observava a sua approxi-
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magio com desconfianga e receio.» Thiers acceiton a
republica sendo monarchico ; acceitou-a e, 0 quesé
mais, defendeu-a nas horas de maior perigo. «Grote
fez o melhor que pode para explicar e dissipar a
mediocre opiniio que professavam, quanto & demo-
cracia atheniense, os philosaphos que enchiam as es-
cilas d'Athenas; e entretanto ¢ um facto que 08 fun-
dadores da philosophia politica, collocados em pre-
senca da democracia, consideravam-na como uma
forma mé de governo, posto que ella estivesse entiio
em todo o seu vigor juvenil.»

«Ha de resto um genero de lisonja que a demo-
cracia recebeu sempre e continda a receber em ex-

trema abundancia: é a lisonja dirigemn a0 _gei.,
[ ]

Démos o0s que em d ail-f, Wu

que esperam e » 5 v

transferida do ! i lé¥pode

curvam-se diante do novo idolo os que outrora se
ajoelhavam nos degraus do throno. Parendo vinces.
Entre uma e outra situagio ndo ha differenga funda-
mental; ¢, se algumas dissemelhancas existem, sio
ainda em beneficio da monarchia. Um s6 homem, de
intengoes reetas e intelligencia lucida, podia encon-
trar o seu caminho por entre os milhoes de reptis
que o obscureciam, mas o povo com que cegueira nio
julga tanta vez!

E certo e indubitavel que as haixezas da corte
renasceram e medraram nas demoeracias. Conhecer
0s sentimentos e paixoes- do povo, lisonjeal-os por
todos os modos, embora vao de encontro aos conse-
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Thos mais vulgares da raziio e da sciencia, abaixar-se
até ao nivel dos mais haixos abdicando de toda a
franqueza e dignidade, tal é o triste calvario que to-
da a mediocridade tem pisado para chegar ds regices
supremas do poder.

De resto, andaria bem irreflectidamente quem
d'este enthusiasmo e d'esta subserviencia aos capri-
chos populares concluisse alguma coisa sobre o fu-
turo da democracia. Enthusiasmo e lisonja sfo e se-
rdo sempre apanagio dos governantes, em volta dos
quaes, de mistura com a ingenuidade, zumbem as
ambicoes a que nenhum meio repugna. «0 imperio
romano, as tyrannias italianas, a monarchia ingleza
gob os Tudors, a realeza franceza com a sna centra-
G ightodos foram sau-
‘uma. franca sin-
, acabgya de ser acai-
mada, ou.porque pequenas tyrannias loeaes e domes-
ticas se viam forcadas a ahbdicar, ou porgue uma
energia nova ia infundir-se na politica nacional. »

Jeremias Bentham «reclamava, para 0s governos
dotados dos caracteres essenciaes da democracia, o
privilegio de eseaparem melhor que os outros gover-
nos ao que elle chamava influencias sinistras.» Es-
tas influencias sio os motivos que levam a preferir o
interesse d'uma eclasse ou d'um sé homem aos inte-
resses da communidade. Entregue-se o poder 4 com-
munidade inteira ¢ serd exercido em proveito de to-
dos.

Sumner Maine pretende que esta vantagem que
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se¢ reclama para a democracia pertence igualmente
ds outras formas de governo. Apresenta em abono da
sua asser¢io factos historicos em que vemos os im-
peradores e reis cuidarem do interesse do maior nu-
mero com a solicitude e intelligencia que até hoje
ndo attingiram os governos democraticos. Mas esse
interesse nido derivaria exclusivamente d'um pensa-
mento egoista? Nao seria antes a necessidade de pro-
curar na plebe o apoio que as classes privilegiadas
lhes recusavam? Sendo assim, o desvelo facilmente
se converteria em oppressio quando os interesses dos
governantes o exigissem. I d'este perigo que a de-
mocracia deverd livrar-nos.

Maior peso me parece ter a segunda reflexiio que

Sumner Maine faz sobne og 0
mundo eompoie-

isso a plebe des -{:

these fundame e Be

Pretende que se confiaes o poder d4s maos d'um ho-
mem, servir-se-ha d'elle em seu proprio interesse. Ap-
plicai a regra 4 totalidade d'uma communidade politi-
ca, — deverieis obter um systema perfeito de gover-
no. Mas se a ligardes a este facto notorio que as
multidoes s@o demasiado ignorantes para entenderem
0 seu interesse, fornece o melhor dos argumentos
contra a democracia.»

D'um e d'outro lado ha uma grande somma de
verdade. Nao padece duvida que as monarchias pro-
curardo governar em seu proveito, ji apoiando-se

.

n'uma classe, ji associando-se 4 plebe; e ¢ tambem
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inquestionavel que a democracia ainda nio logrou
extirpar este vieio, substituindo apenas os interesses
dos aventureiros e das oligarchias capitalistas aos
interesses das monarchias e aristocracias d’outro tem-
po. O problema consiste, niio em rejeitar simples-
mente a these de Bentham, fundamentalmente ver-
dadeira, mas sim em encontrar para as democracias
uma maneira de funccionar adequada, realisando
praticamente a aboligio das influencias sinistras.
«De todas as difficuldades que encontra uma de-
mocracia, & mais grave, a mais constante, a mais
fundamental, liga-se ds proprias entranhas da natu-
reza humana. A democracia niio é sendo uma férma
de governo e em todo o gOVerno a acgio do Tstado
i clo ¢ ma vontade. Mas
uerer?»  Julga-se
manifestar cla-
as questoes que a po-
litica Ievanta e de facto assim acontece quando estag
se apresentam com simplicidade. Naio & este porém
0 caso mais vulgar; as questoes politicas mais do
que nenhumas outras sio em extremo difficeis e
complexas, ¢ niio 86 nio podemos esperar que a mul-
tidao comprehenda e veja o que muitas vezes nio
véem os melhores e mais experimentados espiritos,
mas tambem seria chimera esperar que em tal oh-
seuridade se podesse chegar a um accordo de opinido.
Quando muito, 0 povo é capaz de adoptar a opinido
d'um homem ou d'um partido, mas seria erro sup-
pir que procedeu com madureza e reflexdio; ao con-
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trario, os exemplos de todos os dias mostram-nos
(ue a multiddo segue a opiniio d'este ou d’aquelle
pelo prestigio que o cerea ou por quaesquer outros
motivos estranhos ao seu ideal politico. O mal é
tanto mais grave quanto em nossos dias a democra-
cia se tem mostrado excessivamente zelosa, sujeitan-
do i eensura do povo os mais pequencs actos pu-
blicos e embaragando toda a administragio. O que
seria justo, se¢ o governo do povo fosse effectivo e se
aquillo a que chamamos opiniao publica fosse mais
do que a opinido «d'wma gualguer personalidade, —
ou o chefe d'um grande partido,—ou um pequeno
influente local, — on uma associagiio solidamente or-
ganisada, —ou um jornal impessoal. »

Como meio gde regrediar a
confiar a admii i i
multidao, tem-s Dl,?, @

Ticam reme 8 :

postos; reduzindo o corpo eleitoral aos representan-
tes da nagdlo, com a reduc¢io do numero crescem
proporcionalmente as probabilidades de aleangar um
accordo de opinifio e uma decisfio intelligente ¢ justa.
Comtudo, este systema que, em principio, deixando
uma grande liberdade aos representantes do paiz
parecia realmente dever prestar valioso auxilio aos
governos democraticos, comeca agora a declinar em
vista d'uma nova theoria que julga o representante
sujeito a um <¢mandato imperativo>. Como poderd
constituir-se a opiniio d'uma camara em que cada
deputado representa a opiniio d'um circulo? Onde
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acabam e onde comecam os poderes do mandato ?
Porventura o deputado nao poderd afastar-se da cir-
cular que de costume dirige aos eleitores em vespe-
ras de eleicio? Uma tal maneira de conceber a re-
presentagio nacional deve irremissivelmente conduzir
a uma perfeita esterilidade e & mais absoluta desor-
dem. <A obstrucgio que os politicos experimentados
deploram com tantas lamentagoes e surprezas, ndo é
outra coisa sendo um symptoma da doenca familiar
aos grandes corpos governativos. Provém do grande
numero de deputados e da diversidade de opinides
que luctam para abrir caminho.» O mal péde muito
bem eonverter-se no abandono ao poder executivo da
maior parte da auctundadb lcﬂlblatl\'fﬂ, das camaras.
Prgteade-se ainda o ande difficuldade
de @ co8| po io do «plebiseitos.
aiz as questoes
0 ¢ ido do povo e
todo o eleitor ndo terd mais do que responder sim
ou ndo. Foi por este meio que um despota militar
obteve do povo francez uma resposta favoravel a tudo
quanto quiz para estabelecer o seu imperio.

Sob o titulo de Referendum o plebiscito faz par-
te da constituigio federal da Suissa, e por muitas
vezes 0 povo d'aquelle paiz tem exereido este direito.
Desde que um certo numero de cidaddos o pretende,
uma lei approvada pelo parlamento s6 entra em vi-
gor depois de ter recebido a sane¢dio popular. Sem
que se possa dizer que a experiencia deu maus re-
sultados, «em contrario do que se esperava e com o
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amargo desapontamento dos auctores do Referen-
dum, leis da mais alta importancia, redigidas muitas
vezes manifestamente com uwm fim de popularidade,
soffreram o vefo do povo, depois de terem sido ado-
ptadas pela legislatura.» Maine explica este resultado
pelo cansago do eleitor que, depois da agitagiio e das
luctas que um facto d'esta ordem provoca, acaba por
dar uma resposta negativa a quanto Ihe propcem.
Demais, as grandes reformas que principalmente
a industria moderna tem realisado seriam igualmen-
te levadas a effeito se dependessem da Approvacin
popular ? Seja-me permittido duvidar: as grandes re-
formas demandam qualidades de intelligencia e cara-
eter de que o povo carece. «0 mundo compoe-se de

vulgars, na phraseftao vePddlleira iafel.
Entre as forga§/qe a a @
fm sen auxilio cotho m ¢ dar @ soclla li-

tica a cohesio indispensavel para que a auctoridade
governativa se exerca energicamente, entre as forcas
cujo apoio tem buscado, estdo o espirito de partido e
& COTTUpGio.

«Entre as influencias capazes de arregimentar,
tomo o demonstra a historia, massas de cidaddos
Sob 0 jugo d'uma, disciplina eivil, o espirito de par-
tido e a corrupgdio sio provavelmente tio velhos co-
Mo a propria politica. O grande historiador da Gre-
tia descreveu-nos, em algumas das suas paginas mais
Commoventes, a ferocidade selvagem das luctas de
Partido no seio dos estados gregos; e nada se appro-

Yima, nos tempos modernos, da escala grandiosa em
3
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que se praticava a corrupgio, por occasido das elei-
¢oes da republica romana, ndo obstante todos os
embaragos accumulados em contrario por uma for-
ma antiga de escrutinio.»

O espirito de partido tem qualquer coisa de re-
ligioso e muito de militar; é religioso pela repugnan-
cia que anda ligada 4 abjuragio d'uma primeira con-
fissiin, ¢ militar pela obediencia que impoe. Se algu-
ma coisa prejudica os seus beneficios, é simplesmente
embaracar por vezes a pratica da justica, da fran-
queza, da lealdade ¢ de tantas outras virtudes que
na vida particular resumem o que ha de mais no-
bre no coragio humano. Todavia, nos governos de-
mocraticos é o seu prineipal apoio, o elemento poli-

tico de maior cpevgigyque encggram, e seria deplora-

q@e X sappatgcesse emquanto as
@ : o fencintra bases de eohe-
Sd0,

A corrup¢do ¢ o maior eancro dos governos po-
pulares; e, se nfio lhes é peculiar, encontra n'elles
um terreno tdo adequado que tem sido levantada
4s honras de systema politico. De facto, assim acon-
tece; 0s homens que na sua vida particular foram
d'uma inteira abnegagiio e desinteresse, na politica

mais do que uma Vez Tecorreram & COITUpPGo, eon-

vencidos de que ella era o unico meio de crear um
grnpo politico unido e disciplinado, base essencial a

um governo estavel e fecundo. Erige-se a corrupgao
em systema politico, na descrenga de todo o senti- |
mento nobre e de todo o mobil d'ac¢iio que ndo seja
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um sordido e insaciavel egoismo. Tao baixo desceu o
nivel moral das sociedades contemporaneas !

Os Estados-Unidos da America sfio famosos pela
sua corrupedo : sio a par da Russia o paiz em que a
corrupgiio ¢ companheira inseparavel de toda a fun-
cgio publica. Ha porém uma differenca: é que na
Russia, na opinifio d'um eseriptor que a conhece mui-
to bem, aquillo que nds chamamos corTupgio, reveste
a0s olhos dos naturaes o caracter d'um legitimo tri-
buto, auctorisado pela tradigfio oriental.

Na verdade, os Estados-Unidos, que tantas vezes
os democratas nos apontam para exemplo, teem o pri-
meiro logar no rol da politica de corrupgio. E a
Franga foi mais feliz com a sua republica? Os ho-

mens de estadg que & @rigem Fam

que, omo na jc 55 defi to ‘
vineulos sociaes l'] ar egols
«A corrupcgio pulilica “atlinge propor¢oes . ineri-

veis, com projectos de ohras publicas excessivas e
-extravagantes, n'uma das extremidades da escala,
emquanto no outro extremo se abre o trafico de vo-
tos nas associagoes eleitoraes, para os innumeraveis
pequenos logares que estdo & disposicio da adminis-
tragio franceza, wma das mais centralisadas que se
conhece.»

Sem pretender que a corrupeiio seja um mal ex-
clusivo dos governos democraticos, creio que todo o
homem observador reconhecerd comigo que as de-
mocracias assentes n'uma base individualista, acti-

vando a concorrencia e dando entrada na vida pu-
&
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blica aos mais pequenos, sio um ferreno eminente-
mente favoravel a este desolador espectaculo de am-
bigoes e baixezas que os tempos modernos nos dio
incessantemente.

Resumindo : sem negar muitas das vantagens dos
governos populares nem mesmo contestar a legitimi-
dade do prinecipio em que se baseiam, a representacao,
quiz simplesmente mostrar nas presentes considera-
¢oes as graves difficuldades do seu exercicio, até agora
ainda nfio resolvidas de maneira a assegurar a or-
dem na sociedade ¢ uma administra¢io intelligente
e proba.

DIDRIA




A edade do progresso

Nos govern
mais fecundos
a confusio entre mudar e progredlr Os paizes mais
ou menos claramente governados pela democracia, nos
ultimos cincoenta annos, entraram n'este «periodo de
legislagiio continua s que accumula reformas sobre re-
formas e, ndo contente de ter rompido violentamente
com o possado, & falta d'outro alimento devora hoje
o que hontem ecreou, n'uma fecundidade apparente,
mas n'uma esterilidade real. Os decretos e leis que
os parlamentos da Europa votam cada anno constitui-
riam sé por si uma immensa bibliotheca ; chegamos
a uma febre legislativa tio intensa que as camaras
quasi ndo discutem or¢amentos e eontas, porque o
tempo mal chega para reformas; nio ha partidos
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conservadores, nio se cuida em consolidar, corrigir e
desenvolver; para deante, sempre para deante, cami-
nhar rapida e incessantemente ¢ a aspiragio com-
mum e unica. Nos paizes em que houve uma aristo-
cracia poderosa, e mesmo em Portugal, nio ¢é raro
encontrar vastos palacios, tragados sobre largos pla-
nos, mas em grande parte por concluir; o edificio
que a democracia se propoe levantar é magestoso,
mas receio que, se nio adoptar melhor systema de
administragao, lhe aconteca como aos palacios fidal-
gos em que estavam lancados alicerces para tudo,
mas nio havia parede concluida.

« Existe uma certa semelhanga entre o periodo
das reformas politicas no scculo duenove e o periodo
i eseis. Hoje, eomo
s emprehendedo-
: aios diceis. Hoje,
como entdo, encontra-se um certo numero de beatos ze-
losos que desejam mais do que tudo o reino da ver-
dade. Ha alguns para quem o movimento que acti-
vam, niio ¢ senfio um meio de se subtrairem ao que
¢ francamente mau ; outros véem alli 0 meio de safr
d'uma situagio apenas supportavel para ganha-
rem uma situagio melhor; para um pequeno nume-
ro & incontestavelmente a elevagio a um estado
ideal, que concebem umas vezes como um estado na-
tural, outras como uma especie de millenio cheio de
promessas. Mas atraz d’estes, hoje como outr'ora,
vem a multiddo que se embriaga com o prazer de
mudar por mudar.» Paixfio egoista ou paixdo indi-
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vidualmente desinteressada, imita¢iio inconsciente ou
fraqueza ¢ cega sujeiglio aos instinetos populares, o
prazer de mudar apoderou-se da nossa época com
uma forga poderosa em constante actividade. Se esta
forga se pide tornar effectiva, se a mudanca é real
e, n'este caso, se tem como resultado a melhoria pro-
mettida, eis 0 que convém saber para avaliarmos a
sua influencia ¢ beneficios.

A paixdo de mudar é devida <a phenomenos uni-
versacs e permanentes da natureza humana» on de-
riva de «<causas excepeionaes que affectam momenta-
neamente a esphera da politica»? No primeiro easo se-
rid invencivel ¢ a sua acgiio constante, como a de todos
os elementos naturaes; no segundo caso serd susce-

ptivel de destrffiio e® fua a ria @por
vezes ephemera. s@rvany d 5
tumes e instifificoes =® iffgren

povos, somos levados a crer que <o estado normal ou
natural da humanidade ndo é o estado progressivo s
é a estabilidade e nfo a instabilidade. A immobili-
dade da sociedade ¢ a regra, a sua mobilidade a
excepeao. »

A todo o mundo musulmano repugna a mais pe-
quena alteragiio dos seus costumes e leis, e os ne-
gros da Africa detestasa-n’a igualmente. A China ha
muifos seculos que attingiu uma completa immobili-
dade e, ndo obstante ter andado tdo intimamente en-
volvida com as ragas de espirito e civilisagio diffe-
rente, conserva as suas tradigoes com uma fidelidade,
maravilhosa em taes circumstancias.
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Se estes factos podem ser julgados como demons-
tragiio insufficiente, por se referirem a racas que che-
garam ao limite do desenvolvimento compativel com
a sua capacidade, voltemo-nos para a Europa e ve-
remos que, d parte a esphera mais propriamente cha-
mada politiea, as mudangas nunca sio tio radicaes e
profundas como apparenta a febre legislativa. O in-
glez em Portugal, o portuguez na India, na Africa ou
no Brazil, todos os emigrados revelam por todo o
mundo a sua origem pela tenacidade com que con-
servam os habitos do seu paiz. Ha individuos e ra-
gas com um extraordinario poder de adaptagio e que
por momentos parecem invalidar a regra ; mas niio sé
0s habitos prmutwos nunca se transformam comple-

o fundv permanente ¢
indestructivel que caracterisa os diversos ramos da
especie humana.

Passando dos habitos ds maneiras, encontraremos
fixidez semelhante. «Um solecismo de maneiras ou
de linguagem», «<a irregularidade commettida no uso
d'um garfo», «a pronuncia viciosa d'uma vogal ou
d'uma lettra aspirada» sfio motivos de antipathia oun
repulsio. «Conhecemos de fonte certa a existencia
d'este sentimento. Estd longe de ser de apparicdo
moderna ; a sua origem é, pelo contrario, muito an-
tiga, provavelmente tio velha como a humanidade.
As distinegoes, de antiguidade incaleulavel, entre uma
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raga e uma outra raga, entre o grego e o barharo,
com toda a reciprocidade de antipathia que arrasta-
vam, parecem nio ter tido, em principio, outro fun-
damento senfio uma certa repulsio occasionada por
variantes de linguagem. Note-se que este sentimento
ndo se confina nas regites ociosas, ou, se quizerem,
superfinas da sociedade. Penetra até 4 mais humilde
esphera social em que o quadro das maneiras, posto
que differente, se impoe talvez com mais rigor.»
N'uma parte muito importante das sociedades en-
ropeias, nas mulheres, o espirito conservador revela-se
com inteira franqueza. O facto ¢ digno de notar-se e
de valor, se considerarmos que até agora as mulhe-
res se teem conservado estranhas 4 politica, com
excepeio de certds

mdividugs em i%ao poli-
tica se apresenta /0¥ Tie dasy N
se pode negar & c:[; % s aphori
confrario, ninguen mais constante do que a mu-
Iher. No seu espirito, as regras de cortezia e de mo-
ral persisiem com singular tenacidade e a mais pe-
quena infrac¢io reveste aos seus olhos um caracter
bem mais grave do que aos olhos dos homens. No-
te-se como lhe repugna abandonar os prejuizos aris-
tocraticos e as distinegoes convencionaes de classe.
Aquillo mesmo a que chamamos modas, e que de or-
dinario se julga d'uma instabilidade infinda, nio varia
afinal tio radicalmente como se imagina ao simples
aspecto d'uma renda posta 4 direita ou 4 esquerda.
As figurinhas de Tanagra teem no trajar semelhan-

cas frisantes com as mulheres do nosso tempo. O es-
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pirito conservador da mulher é um facto incontesta-
vel.

A prehistoria mostra-nos que as differencas entre
0 homem selvagem e o homem civilisado sdo bem
menos profundas do que nos fazia suppdr o atrazo
seientifico. Sem duvida, as differengas sio grandes,
mas « prehistoria poz a descoberto o fundo inaltera-
vel da natureza humana, e as semelhangas e o rema-
nescente do estado selvagem surprehendem-nos pela
sna largueza. «A gente civilisada entrega-se com a
maior diligencia a occupagtes, e abandona-se com o
maior prazer a distracgoes que seria incapaz de expli-
car sob o ponto de vista racional, ou de conciliar com
os preceitos da moral corrente. Estas occupagoes e

estas®iftraceo eralffcommuns ao homem
Y
a s sademay

s combatem, cagam
zir pela thetorica;
e ambos [malmente permanecem fetichistas, um com
seu amuleto, 0 outro com «as palavras, phrases, ma-
Ximas, proposigies geraes cuja raiz se erava em theo-
rias politicas tdo completamente esquecidas da maior
parte da humanidade como se remontassem & mais
longinqua antiguidade.» Verdadeiro fetichismo, por-
que, quando buscamos as causas d'este estado de es-
pirito que no dominio da politica nos leva 4 reforma
legislativa continua, «parece nfio provir senfio em pe-
quenissima parte de conviegoes intelligentes, e deri-
varia antes, e de largo modo, do effeito que produ-
zem ainda formulas e nogoes emprestadas a theorias
politicas completamente arruinadas.»
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As doutrinas de Rousseau, dando 4 sociedade
uma nova base, finham como consequencia uma orga-
nisagiio inteiramente nova; d'ahi a reforma radical
da legislagiio. O Contracto social requeria a interven-
¢io do povo a cada instante, este despotismo do nu-
mero, tdo fecundo em catastrophes; toda a lei care-
ce de ser referendada pela multidao para que a sobe-
rania popular se mantenha. Era assim que se devia
| chegar 4 sonhada liberdade e igualdade absoluta. O
tempo mostrou a inanidade de taes especulagoes, ho-
je inteiramente caducas na mente dos publicistas,
dos philosophos e de quantos véem a politica com
olhos intelligentes, desvendados das perigosas conce-
peoes a priori. Como acontece que theorias por com-

pleto refutadas colftinuent afhda a ailla agl
vidade legislativa, I e fra A
rir para a multid re8, banipdol tgfla a

- influencia corporativa ¢ buscando uma igualdade que
existe na lei mas que na realidade ¢ escravidao ? A
theoria morreu, mas ficaram as divindades que ereon.
As fheorias politicas « ddo origem a uma quantidade
de phrases e de ideias associadas a essas phrases,
cuja actividade e caracter aggressivo persistem muito
tempo depois da mutilagfio ou da morte da especula-
¢ao-mie.» Encontramos aqui uma série de phrases
sonoras, vazias de sentido, mas conservando uma in-
fluencia que sobreviveu ds ideias ; encontramos, n'uma

palavra, o fetichismo politico, a causa principal d'este

legislar ininterrompido e infindo.
Entre as causas secundarias do movimento refor-

e e e =l TN
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mador deveremos tambem apontar a associagio en-
tre o progresso politico e o progresso scientifico el
o desenvolvimento industrial correlativo. Com os ca-~
minhos de ferro, a machina de vapor e o telegrapho
imagina-se que devem coexistir innovagdes politicas
parallelas. O que niio é exacto: sem duvida, o pro-
gresso industrial por muitos modos influe vantajosa-
mente no desenvolvimento intellectual e seria grave
erro pretender contestal-o ; mas, tendo a politica e a
sciencia campos d'ae¢dio distinctos e separados, posto
que dependentes em parte, segue-se que as transfor-
magoes d'um lado niio envolvem necessariamente iden-
ticas transformagoes do outro lado, sendio n'aquella
parte restricta e limitada em que as duas espheras

se tocam. A s st@belegias relagoes do homem
il a @ olifica lagoes sociaes entre
: , por cusaguimte, ddsciencia poderd ser

actor politico, mas a politica niio deverd em hoa lo-
gica ser-lhe subordinada, dadas as relagdes heteroge-
neas que respectivamente as constituem. Os factos
scientificos correntes estdo a mostrar-nos a cada pas-
so o perigo d'uma tal associagio. Se do desenvolyi-
mento scientifico algnma coisa houvessemos de tra-
zer para a politica, seria tudo em prejuizo da demo-
cracia; pois ndo sé a sciencia nos indica que a férma
de governo natural é a eseravidio, mas temos visto
quanto sdo ds vezes impopulares as reformas indus-
triaes que acarretam 4 humanidade larga somma de
bem-estar.

Nio confundamos: a politica ndo deve ser subor-
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‘dinada 4 sciencia, mas o desenvolvimento scientifico
pode em certos casos exigir transformagoes politicas.
Assim, presentemente, tendo crescido a riqueza e ten-
do a sua produccdo ficado nas condigdes inteiramente
novas que lhe estabeleceram as applicagtes indus-
‘triaes das modernas descobertas scientificas, ¢ claro
que, variando os processos de producedo, as institui-
¢oes economicas terdo de se adaptar a este novo es-
tado ; mas vae longe d'aqui e de factos semelhantes
a estabelecer paridade e relagio necessaria entre o
progresso scientifico e reforma legislativa,
Considerando o caracter estavel da humanidade
em geral, e tendo em vista que a presente actividade
reformadora deriva de theorias politicas que a razdo
¢ a experiencia mdstraran¥

gomplet d@titui
das de verdade e SGep d acio,
remos levados a : ETaoCral ato-

mando toda a mudanga por um progresso, e, 40 con-
trario, deveria attender a que o progresso é lento e
limitado. « Nem a experiencia nem o senso commum
nos permittem crér que se possa votar infinitamente
innovagoes legislativas ao mesmo tempo prudentes e
heneficas. Seria, pelo contrario, mais sensato conjectu-
rar que as reformas possiveis sio em numero estri-
ttamente limitado. O calor possivel, diz-se, pide at-
tingir 2000° centigrados ; o frio possivel p6de descer
4 300° abaixo de 0. Mas toda a vida organica seria
impossivel n'este mundo, se os acasos da circulagio
dtmospherica ndo mantivessem a temperatura entre

im maximo de 120° e um minimo de alguns graus
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abaixo de zero centigrado. Tanto quanto nos é dado |
saber, as mudangas legislativas de que parece susce-
ptivel a estructura da sociedade humana poderiam
conter-se n'um limite igualmente estreito. B, porque
certas reformas suecederam no passado, nido devere-
mos pretender que todas as reformas suceederiio no
futuro, do mesmo modo que nio podemos sustentar
que o corpo humano péde supportar uma elevagdo
indefinida de temperatura, desde que péde supportar
uma certa quantidade de calor. »

O radicalismo demoeratico, inspirando-se em sim-
ples presumpgoes, abandonou a tradiefo, isto é, todo
0 thesouro accumulado por longos seculos de expe-
riencia. politica. Restaural-a em grande parte ¢ hoje

U ag ngeessidag 0 gue ngg aconselha o exemplo
b dos, se recusaram a
B

/ ricas e, sem preoc-

; : prejiizos de logicas se
contentaram com transformal-as ao passo e medida
que as necessidades publicas o reclamavam.



v

0s Estados-Unidos da America

does e qualidades; cor-
re grande risco de ficar sempre n'uma posi¢io infe-
rior, a nido ser que tenha uma capacidade e talento
excepeional. Na historia dos governos populares, os
Estados-Unidos da America foram ¢ sio no espirito
dos republicanos a garantia da estabilidade, ordem,
riqueza, liberdade e seguranca dos governos democra-
ticos. Vejamos pois rapidamente que estranha con-
stituigdo é a d'esse paiz, e até que ponto é justificado
0 desejo ¢ a anciedade de a transportar e aclimar na
Europa.

L de facto maravilhosa a vitalidade d'aquella
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forma de governo que pdde atravessar incolume uma
época em que as republicas mereceram tio pou-
co credito. Emquanto a primeira republica france-
za, langando mdo dos mais tristes expedientes, ndo
se embaragando nem com o desterro nem a guilho-
tina, cahiu em completo desprezo e teve por epilogo
uma severa tyrannia militar, os Estados-Unidos, na
perplexidade e tumulto que deixam uma guerra e
emancipagio recentes, prosperavam e acreditavam-se
sob um governo que, na opinifio vulgar, era igual ao
que na Huropa se mostrava absolutamente impoten-
te. I que analysando a constituicao federal e os de-
bates que precederam e seguiram o seu estabeleci-
mento, vémos que a republica na America é muito

i Ta te se suppoe; foi
bra 08 vel oldes da monar-
L), rigor e conforme com
0 permit condi¢oes particulares

daquelle paiz. Os homens que o crearam, tinham si-
do educados nas instituigoes inglezas e nio tinham
motivo algum para as menosprezar; procuraram e
alcangaram a independencia mas, satisfeito este pri-
meiro desejo, niio conheceram outro modelo a seguir
no seu regimen politico interno sendio aquelle que
uma longa experiencia lhes tinha mostrado bom. Na-
turalmente, ndo podia levantar-se a questio d'um rei
hereditario n'um paiz que acabava de se livrar do
unico rei que tinha conhecido, e a eleigio do supre-
mo magistrado da nagio surgiu naturalmente como
a unica solugo nas condigoes particulares d'aquelle
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momento. Semelhantemente ao que aconteceu na
Franga, que Thiers destinava 4 monarchia constitu-
cional, mas a quem as ecircumstancias mostraram
que a republica era a melhor solugdo n'aquelle mo-
mento. A 8 de junho de 1871 dizia 4 assembleia na-
cional que «toda a sua vida tinha pensado no gover-
10 que o seu paiz podia descjar, e, se tivesse o po-
der que mortal algum teve Jéimais, teria dado ao seun
Paiz o que, na medida das suas forgas, durante qua-
renta annos diligencidra assegurar-lhe sem poder
conseguil-o — a monarchia constitucional da Ingla-
terra»; e a 15 de setembro de 18%2 escrevia, depois
Tuma viagem ao Havre, que «ficdra convencido de
que G com a ideia da republica se podia agremiar

a nagio e fazel-a i #m
uma convicgdo sin
Tosas carfas que S nsa-

mento.» * Assim na Ameriea os fundadores da re-
publica prefeririam a monarchia, e mostravam-no
bem, ereando uma republica tao semelhante 4 monar-
thia quanto n'aquelle caso o podia ser.

«E preciso ter sempre presente ao espirito que

A edificagio da constitmicio americana differe ab-
Solutamente do  processo para fundar uma consti-

tuigio nova, que podemos vér applicado hoje na Eu-
Topa continental, com intervallos de PouCOs annos,
® que se assemelha ainda menos 4 fundagio d'uma

R e

1 Jules Simon. Thiers, Guizot, Rémusat, pag. 87 ¢ 93.
4
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republica nova no sentido actual da palavra. Qual-
quer que seja a occasiio que dé nascimento a
uma d'estas constituictes europeias, as instituigtes no-
vas siio sempre affeigoadas a um espirito de amargo
resentimento contra as antigas que, no melhor caso,
passam por uma dura prova. Mas os colonos da Ame-
riea, recentemente libertos, estavam mais do que sa-
tisfeitos com a maioria das suas institui¢oes, que
eram, em summa, as instituigies das diversas colo-
nias a que pertenciam. B posto que tivessem sup-
portado uma guerra feliz para se libertarem do rei |
da Gri-Bretanha e do parlamento britannico, ndo sen- |
tiam nenhuma antipathia especial contra os reis ou
os parlamentos propriamente ditos. Pretendiam 8=

offterrdf o parlamento britan-
idlo, por a de usurpagio, a
08 oderiamWter, e que tinham

soffrido justa puniciio sendo desapossados d’esses di-
reitos. Nascidos livres e inglezes, nfio deviam prova-
velmente ser inclinados a negar o valor dos parla-
mentos; e, quanto a0s proprios reis, ¢ provavel que
a maior parte dos insurgentes tivessem partilhado
algum tempo, por sua conta, a opiniio juvenil de
Alexandre Hamilton que, negando o direito da su-
premacia parlamentar sobre as colonias britannicas,
salvo nos limites em que estas o reconheciam, sus-
tentava que <o principio connexivo, 0 principio pene-
trantes, necessario para ligar um certo numero de
communidades individuaes sob um sé chefe, nao po-
dia encontrar-se senfio sob a pessoa e prerogativa
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d'um rei...» E porque a America nio tinha esse
rel, teve de recorrer 4 eleicio. Mas vae longe d'aqui
a0 estabelecimento d'uma republica tal qual moder-
namente se entende, isto ¢, haseada n'uma larga ex-
tensdio do suffragio, intervindo nos negocios publicos
a cada instante. Passando os olhos pelas principaes
instituigoes da constituigio americana — presidencia
da republica, supremo tribunal, senado, camara dos
representantes — veremos quanto os Estados-Unidos
estio distantes da moderna concepeiio da republica
& se approximam das institnicoes da monarchia ingle-
za de ha um seculo.

B manifesta a semelhanga entre o presidente dos
Estados-Unidos e o rei da Gri-Bretanha. Ao presi-
dente compete tglo o wo
dante em chefe el
conselho e conser f
nomeia os embaixadores, os ministros, os juizes e os
demais titulares das funcgdes superiores. Possue um
direito de veto limitado e a faculdade de econvocar o
congresso, quando nio houver sido determinada uma
época especial para a sua reunidio. A semelhanga en-
tre o presidente e o rei é tdo estreita que este era
um dos argumentos dos adversarios da constituigio.
Hamilton respondia-lhes que nio havia a escolher
sendo entre um presidente e um conselho executivo,
mas, n'este ultimo easo, receava que o espirito de op-
posi¢do e de partido paralysasse toda a acefio execu-
tiva d'uma corporagiio d'esta ordem: e insistia nas

differengas — a duragio temporaria das funegoes pre-
%

-~
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sidenciacs, a partieipacio do senado nos seus pode-
res ¢ o veto limitado. Comtudo a origem ¢ manifesta
e nio pode haver duvida de que, ao determinar as
funceoes do presidente da republica americana, o le-
gislador tinha diante dos olhos a constituigio da Gra-
Bretanha. A semelhan¢a é tao grande que no plano
original, posto que a eleigio fosse de quatro em gua-
tro annos, o presidente era indefinidamente reelegi-
vel e s6 muito posteriormente foi estabelecido o pe-
riodo maximo de oito annos.

«Se Hamilton tivesse vivido cem annos mais tar-
de, a sua comparagio do presidente com o rei seria
apoiada sobre tragos inteiramente differentes. Deve-
ria confessar que dos dois o funccionario republicano
i@de notar que o veto
em 1789, ndo se
tinha depois des-
apparecido para sempre. Teria a observar que os po-
deres partilhados entre o presidente e o senado eram
absolutamente retirados ao rei; que o rei ndo podia
mais declarar a guerra nem concluir tratados ; que .
nio podia nomear embaixador nem juiz; que ndo po-
dia mesmo escolher o seu primeiro ministro. Nio po-
deria praticar nenhum acto executivo. Todos os seus
poderes passaram a0 que Bagehot chama um comaté
do parlamento. Mas, ha um seculo, a unica differenga
real e essencial entre as funegoes do rei e do presi-
dente era que esta ultima ndo tinha caracter heredi-
tario. »

O supremo tribunal é uma das instituigoes mais
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importantes dos Hstados-Unidos e, embora derivada
da experiencia e da philosophia europeia, pide di-
zer-se americana porque fol a America quem primei-
ro lhe deu plena realisagdo. A constituigiio, tendo -
mitado distinctamente os poderes das auctoridades
legislativa e executiva, para o caso em que esses po-
deres fossem transgredidos por um estado ou pela
federagdo, incumbin a annullagdo d’esses actos ao su-
premo fribunal ou aos tribunaes que em certo mo-
mentfo fossem instituidos pelo eongresso. Esta prero-
gativa, porém, s poderd exercer-se em casos defer-
minados, isto é, quando haja litigio definido entre in-
dividuos, estados particulares ou a unido.

«0 successo d'esta experiencia cega-nos sobre a

sua novidade. Nig lhe emcomtram ente exa-
¢to nmem na his . em n
mundo moderno. : o constituighe

véem d'ordinario a wviolagdo das clausulas Constitu-
cionaes ; mas, em geral, nio tinham proeurado o re-
medio exclusivo sendio no direito eriminal, procedendo
contra os culpados, e ndo no direito civil. E nos go-
vernos populares, o temor e os zelos de toda a au-
ctoridade que niio fosse directamente delegada pelo
povo ¢ causa de que a solugdo da difficuldade tenha
sido muitas vezes abandonada ao acaso ou & arbitra-
gem das armas.»

Note-se todavia que esta instituigfio, que pratica-
mente se mostrou maravilhosa, nio é tdo original co-
mo § primeira vista se poderia julgar. B facil desco-
brir as suas origens na Europa. Em primeiro logar,
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parece fora de duvida que os principaes auctores da
constitui¢io federal eram muito lidos nas doutrinas
de Montesquieu e ouviram em grande parte os seus
conselhos; ora ¢ Montesquien que nos affirma ser ne-
cessaria uma separagio essencial entre os poderes le-
gislativo, executivo e judicial, distinegdo que hoje é
moeda corrente em politica por tal modo que nos é
difficil acreditar «que a differenca de naturcza entre
08 poderes legislativo e executivo fosse ignorada até
a0 seculo quatorze.» Depois, esta mesma confusio
entre os differentes poderes do estado tinha da-
do logar em Inglaterra a longos e frequentes deba-
tes sobre questdes de direito constitucional, e era de
amerieanos, com a sagacidade ¢ luei-

: aghundgeio da sua lei orga-
8 edtar edio a0 que na Eu-
empo, u onhecido. N'estes
TeMos enconfrar as origens europeias

das prerogativas do supremo tribunal em questoes
de direito constitucional.

O congresso compoe-se do senado e da camara
dos representantes. E. Freeman vé n'este facto uma
das provas mais cabaes da proxima filiagio da con-
stituigio federal nas instituigoes inglezas. Concebe-se
que n'um paiz novo e sem tradigoes independentes
se tivesse estabelecido uma, tres ou quatro camaras,
mas a escolha de duas demonstra que os legislado-
res tinham em vista os modelos britannicos.

O senado americano eompoe-se de dois senado-
res por cada estado, eleitos por seis annos pelas le-
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giglaturas locaes. I presentemente um dos corpos
politicos mais poderosos do mundo. A camara dos re-
presentantes a quem juntamente com o senado per-
tence o poder legislativo, é composta de membros
eleitos todos os dois annos; os eleitores sdo, em cada
estado, os que tiverem «as qualidades requeridas dos
eleitores encarregados de nomear o ramo mais nu-
meroso da legislatura do estado.» A camara dos re-
presentantes ¢ um corpo mais exclusivamente legis-
lativo do que o senado; emquanto este tem o direi-
to de se oppdr ao presidente, cujos actos em muitos
casos precisam do sea consentimento, a camara dos
representantes, comquanto tenha o direito de vigiar
0s actos do poder executivo, possue-o em condigoes
que devem surpr
continente, habitus
que ¢é da attrib
Eis summariament
deral segue a interpellagio d’'um ministro, como vul-
garmente The chamamos: A camara estd dividida em
muitas commissies, abrangendo todos os ramos do
governo. « Primeiro, quando se deseja informagoes do
secretario d'estado ou de qualquer outro ministro, é
preciso obter o assentimento da camara. TUma vez por
semana, ¢ n'esse dia sémente, <as questoes a dirigir
«a0s chefes dos departamentos executivos devem fa-
«zer parte da ordem do dia para serem enviadas s
«commissoes especiaes; e as sobreditas questoes de-
«vem ser objecto d'um relatorio 4 camara na sema-
«na immediata.» As vezes, se me ndo engano, 0 mi-

i
|
|
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nistro vem 4 commissdo; mas, se o preferir, péde
limitar-se a responder 4 decisio da camara por uma
communicagio em férma dirigida ao Speaker. Este
processo  cuidadosamente caleulado corresponde ao
nosso uso mal definido, e t30 poueo regular, de apre-
sentar as questoes e obter a sua resposta em plena
camara. »

As propostas de lei teem um processo semelhante.
Como os ministros ndio teem assento na eamara, as
propostas hao de provir necessariamente d'um mem-
bro do parlamento. Uma vez apresentadas seriio in-
variavelmente submettidas 4 respectiva commissio,
d’onde podem voltar 4 camara convenientemente re-
latadas, sendo porém raro o numero d’aquellas a que

isto acgnteee. Systema prudente, que tem por conse-
i ) o) po xecativo e legisla-
t ente do que tem
Oeraeias [ i

Nao sei por que estranha perversio politica, entre
nés substituiram-se mutuamente os poderes legisla-
tivo e executivo. A iniciativa das leis parte dos go-
vernos; e das camaras cae permanentemente uma
chuva cerrada de interpellagoes, pedindo contas de
tudo, por tudo, d'aquelles actos para que a reserva é
uma condi¢io de successo. Qual o resultado ? O po-
der legislativo nfio legisla, mas intervem e embaraca
a cada passo a acedio do governo, nomeia ¢ demitte
08 ministros, que d'ordinario teem a sua sorte liga-
da és propostas de lei que apresentam. D’aqui resulta
uma completa inversio de funcgoes e a desordem,
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anarchia e fraqueza consequentes. Nada d'isto acon-
tece nos Estados-Unidos, onde, estando os poderes pre-
cisamente limitados, o governo nada tem que vér com
as deliberagdes da eamara dos representantes e a ap-
provacdo ou rejeiio d'mma proposta de lei nio em-
barag¢a, a sua marcha.

Se ao que temos apontado sobre o caracter e a

organisagio dos differentes poderes acerescentarmos
que a constituigio federal difficnlta toda a reforma
da lei organica da na¢do, teremos uma ideia approxi-
mada da férma e dos elementos do governo politico
que durante um seculo permittiram a ininterrompida
prosperidade dos Estados-Unidos; constituicio tdo
convenientemente adaptada ds clreumstancxaq locaes,
¢ porventura ds e
tes de todo o gove
indica a sua pros 5

O art. 5.° da : aresso, to-
das as vezes que os dois tercos das duas camaras o
julgarem necessario, poderd propdr reformas n’'esta
constituigio ; ou, mediante o pedido das legislaturas
dos dois tergos dos estados particulares, reunird uma
convengiio encarregada de propdr as reformas que,
n'um e n'outro caso, s6 validamente farfio parte d’es-
ta constituigiio, sob todos os pontos de vista e para
todas as necessidades possiveis, se foram ratificadas
pelas legislaturas dos tres quartos dos diversos esta-
dos, on por convengoes especiaes nos tres quartos de
entre elles, segundo um ou outro modo de ratificagdo
houver sido proposto pelo congresso.» Tal ¢ a dispo-
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sigio pela qual a constituigio federal procuron dar
estabilidade ds suas instituigoes e preeavér-se contra
as reformas impensadas e prematuras. O futuro justi-
ficou a esperanga dos fundadores; as reformas teem
sido raras e na maioria de pouca importancia. De
1804 a 1865 nio houve mesmo reforma alguma.

Recapitulando: A constitui¢ao dos Estados-Uni-
dos teve -a sua origem nas constituigies europeias e
particularmente nas instituigoes britannieas. « Mas a
constitui¢io britannica que lhe serviu de modelo foi
a que existia entre 1760 e 1787. As modificagdes in-
troduzidas foram aquellas, e essas sémente, que sug-
geriam as novas condigoes de existencia das colonias
americanas, de futuro independentes. As circumstan-
ias explaiam u iphereditarig, e virfualmente ex-
i i ereditaria. » O sue-
stados-Unidos ¢
lligefeia e sagacidade
com que os legisladores souberam aproveitar as ins-
tituigoes inglezas e toda a experiencia que encerram,
a0 mesmo tempo que repudiavam e sanavam quanto
era incompativel com as cireumstancias d’aquelle po-
vo. O trago final e caracteristico que nos apresenta
este hreve exame da republica americana, é o d'uma
democracia em que a ordem conseguiu estabelecer-se
pela forca, auctoridade e estricta limitagio e inde-
pendencia de todos os poderes do estado.
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sd 1
tirar dos erros Ivi q S oy
populares, precedent® @ adbs, nd 4061080
recordar uma das mais deploraveis consequencias da
sua instabilidade sobre que Prins insiste com extre-
ma verdade e clareza.

A inversao das attribuigoes do poder legislativo
¢ execufivo temos a juntar o apparecimento d'um
quarto poder do estado, monopolisando funcgoes
d'uma importancia capital na vida dos povos. «Ao
lado dos tres poderes— legislativo, executivo e judi-

1 Adolphe Prins. La Démoceratie cf le Régime parla-
mentaire, 2 édition, Bruxelles, 1887,
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ciario, equilibrando-se, segundo a theoria de Montes-
quicu, existe d'ora dvante um quarto poder, o admi-
nistrativo. »

«A medida que se estreita o campo de actividade
dos corpos representativos, alarga-se o das reparti-
goes dos corpos administrativos. A medida que a au-
ctoridade se enfraquece nas mfos dos ministros e
dos deputados, o obscuro e irresponsavel empregado
das repartigoes ministeriaes sente crescer o seu po-
der.

O snr. Humbolt que, n'um paiz de poder forte,
estudava de perto a burocracia, chamava-lhe um
svampiro devoradors, e Bagehot diz com razio que
«0 mais triste fetiche que podemos adorar ¢ um em-
regad. baltp

até sob a inspec-
: iche levantou-se.
0 paiz encontra-se nas
repartigoes dos mmlsterms A vitalidade, abandonan-
do os orgdos essenciaes, reflue para os orglos acces-
sorios, e a persistencia, a firmeza, a decisio que fal-
tam 4 sociedade, ds assembleias e aos governos, re-
fugiam-se na administracfo. »

E o que na verdade estamos a vér, d'alto a haixo,
das reparti¢ies centraes até 4 mais pequena junta de
parochia. O director geral d'um ministerio é o mi-
nistro effectivo, como o secretario da camara muni-
cipal é quem realmente administra os bens do mu-
nicipio. Tdo intima, tao profunda ¢ a necessidade de
persistencia que a sociedade, para manter-se, desco-
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bre este meio de remediar a instabilidade que pro-
vém das eleigoes continuadas!

E por isso ndio poderemos dizer que a influencia
administrativa ¢ nas circumstancias actuaes das de-
mocracias absolutamente illegitima, porque «no meio
das tendencias politicas que variam, dos ministerios
¢ das maiorias que se succedem, o modesto empre-
gado que permancce, representa, n'este cahos perpe-
tuo, a tradicdo, a experiencia e a estabilidade.» E
como estas virtudes sfio condigoes essenciaes de vida
politica, os seus depositarios terdo a importancia so-
cial correspondente & utilidade das snas funcgdes.

Passando finalmente a procurar se dentro do
principio fundamental dos governos populares ndo
haverd meio de rad
¢ moral, lembral
tido aqui a dem

dencia a um determinado estado social.

A democracia, sociedade livre baseada no reco-
nhecimento da ignaldade de todos os cidaddos, é
realmente inevitavel e o ponto capital da evolugio
e do progresso politico. SO pretenderd negal-o quem
desconhecer as mais elementares ligoes da Historia.
Através de todos os estados sociaes que a raga aryana
tem atravessado, encontramos sempre a Igualdade
¢omo norma e fim das transformagoes sociaes. A es-
cravidio, a serviddo e o salariado sdo differentes de-
graus por que vamos subindo & altura desejada. O
individualismo, embora tenha errado o seu alvo,
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ereando uma escravidio de nova especie, tinha com-
tudo entre as suas aspiragdes a esperanga do nive-
lamento das condicoes sociaes por meio da livre con-
correncia. O meio mostrou-se praticamente impotente
e, como tal, foi abandonado; mas o fim permanece o
mesmo.

Semelhantemente, a democracia — governo da
multiddo em opposigdo ao governo d’alguns ou d'um
s6—era um meio de alcangar a igualdade politica
que a experiencia tem mostrado insufficiente ou in-
capaz. Niio que o seu prineipio fundamental possa
ser facilmente invalidado ou substituide. Agora que,
pade dizer-se, os povos do continente europeu alean-
garam a maioridade e o progresso economico ani-

1M OTANC neegagidades e instinetos

i d 03 ou igem legitima do
s@ja agrontad overnados; mas

aneirs consti p : a um governg

efficaz reside o principal problema da democracia.

Nio padece duvida que as formas até agora en-
contradas nio satisfazem. ¥ o que acabamos de vér
nas observagoes de Sumner Maine, posto que seja
necessario descontar-lhes os defeitos inevitaveis de
toda a forma de governo. Seria injusto julgar apana-
gio das democracias o que é commum a todo o go-
verno politico. Assim, tivemos occasiio de vér que o
espirito de adulagio e de lisonja que tem erguido
aos primeiros cargos do estado homens que nem
pelo caracter nem pela intelligencia deveriam jimais
passar das mais infimas eondigtes, on 0 encontremos
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na corte on nos ineefings, 6 sempre a mesma ambi-
¢do isenta de escrupulos, rojando-se aos pés d'um
deus omnipotente.

A democracia, vimos, tem dois inimigos que até
hoje niio The permittiram estabelecer-se solidamente
—o Imperialismo e o Radicalismo. Ora é exacta-
mente a natureza e earacter dos vencedores dos go-
vernos populares que nos esclarecem sobre as faltas
d'estes. As democracias teem morride ds mios do
imperialismo, porque nio teem sabido dar-nos a or-
dem, seguranga e grandeza que esta férma de go-
verno representa: e teem morrido tambem ds mios
do radiealismo, ou porque igualmente nfio souberam
estabelecer a ordem e n'este caso o radicalismo é
apenas symptomdll de afurghia;
vicio de funceiondg §
oligarchias eapita ll
dicalismo é a consefquencia dum justo sentimento
de justica, a equidade na distribui¢io da riqueza. E
necessario pois que a democracia se inspire n'estas
duas necessidades para que possa resistir 4 ruina que,
na experiencia de quasi um seculo, tem seguido tdo
de perto o estabelecimento dos governos populares.

Os meios que a razido e a historia nos indicam
para chegar a este fim ndo differem essencialmente
dos que nos aconselhavam os philosophos que tive-
ram tdo grande parte nas revolugdes contempora-
neas. Demonstrada a impossibilidade do exercicio di-
recto da soberania popular, a representagiio por meio
de delegados surge naturalmente como o unico meio
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de governo democratico. Nio ha, ndo péde haver ou-
tro, emquanto se ndo transferir a origem do governo.

Vimos porém que a representagio ndo evitou as
«influencias sinistras» de que falla Bentham; pelo
contrario, no regimen representativo, essas influencias
mudaram de classe mas resurgiram com a for¢a que
talvez nunca tivessem tido sob o antigo regimen. B nao
80 resurgiram mas multiplicaram-se ; veja-se de quan-
tas especies parasitas estdo eivadas as democracias,
desde os deputados directores de grandes companhias
até aos empresarios politicos da aldeia. Parece pois
que a questdo capital ¢, pela segunda vez, livrar a poli-
tica das «influencias sinistrass, isto é, tornar legitima
a representacdo nacional, de férma que ao interesse das
¢ da collectividade.
se¢ da representa-
do. Sendo impos-
sivel constituir o quer que seja de homogeneo com
elementos heterogeneos, todo o interesse social des-
apparece, ¢ fica livre o campo 4 formagio das tyran-
nias que a corrup¢io mantem. Isto ¢ hoje um facto
repetido centenas de vezes; ji nfio sdio simples pre-
sumpgoes,

«Na sua obra célebre sobre as origens do gover-
no representativo na Europa, Guizot adopta, como
base do systema, a Razdo. * Ha, segundo elle, na so-

1 Guizot. Histoire des origines du gourernement repre-
sentatif en Europe, vol. 1, pag. 73; vol. 1, pag. 110.
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ciedade uma somma de ideias justas, de sabedoria,
de intelligencia. Estes elementos estdo dispersos; ¢
preciso saber colhel-os, concentral-os, constituil-os em
governo e assentar a auctoridade sobre a capacida-
de. »

Mas por onde aferir a capacidade ? Quaes as pro-

vas necessarias para admittir o cidaddo a intervir di-
rectamente nos negocios publicos ? Sobre que basea-
remos a presumpeio de que votard reflectida, livre e
conscienciosamente ? O censo? A instrucgao ?

A propriedade suppde capacidade administrativa
¢ independencia desde que attinja certas proporcoes ;
mas para muitos, para o maior numero talvez, <o
censo ¢ simplesmente uma presumpeio de fortuna,
nio tendo coisa alBuma #@e Feomm ap
does politicas ¢ con 1 b\R pri
legio d'ama oligare ' clus@y de résto
da nagio. »

A Instruegao fornece uma prova de capacidade
talvez mais fallivel ainda do que o censo. Por maio-
Tes que sejam as provas de intelligencia ndo podem
garantir-nos a capacidade politica. « Um sabio de pri-
eira ordem péde ser um mau eleitor, um dperario
Pide tornar-se um excellente eleitor. Tudo depende
de saber a que se applica o seu voto e em que con-
digoes o vae dar.»

Nio havendo meio de reconhecer a capacidade,
torna-se pois necessario adoptar uma outra base de
epresentagdo. E ndo péde ser sendo a que a razio
€ a historia nos aconselham — o interesse social.

2
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Para o podermos aceeitar como fundamento da
representacio, carecemos primeiro de distinguir entre
duas nogoes absolutamente differentes e tio frequen-
tes vezes confundidas—a eleigio e a representagfo.

Para nds, e em geral para todos os que acceita—l
ram o systema representativo, «a cleigio e a repre-
sentacdo sio mogoes identicas, confundimol-as inten-
cionalmente ; nfio concebemos mesmo uma sem & ou-
tra, e nio admittimos que um ecidadfo possa repre-
sentar outros cidadios se ndo é eleito por elles.

Em theoria, estas duas nogoes da representagio
¢ da eleicio sio todavia absolutamente distinctas;
podemos, com a eleigio directa, ter mandatarios que
em nada representam a opinido de todos os votantes.

: ‘StIt:a A0%as collectividades de

no voto.

O mandatario eleito pelos seus concidaddos por
maioria de votos, sobre uma questiio de prineipios,
nio representa nem a minoria, nem todas as nuai-
ces da maioria; nada garante que elle comprehen-
deu ou nio atraigoard a vontade dos seus eleitores..
0 delegado d'um grupo, ou seja eleito on deva o seu
mandato 4 antiguidade, & sorte, & sua funcgdo, 4 ca-
pacidade, 4 situagiio preponderante, ete., tem nao s
as conviecoes mas os interesses do seu grupo, e nao,
deixa de estar d'accordo com os seus mandantes 59-7
nao traindo-se a si proprio.»

O fundamento racional da representagio das col=




A DEMOCRACIA 67

Jectividades de interesses, em vez da representagiio
~do numero, ¢ esta coincidencia dos interesses indivi-
duaes dos representantes com os interesses da colle-
ctividade. O bem publico é uma abstrac¢io que, com
exeepgiio d'um numero muito restricto de pensado-
reg, niio tem realidade nem valor objectivo ; dehalde
0 invocaremos para sollicitar uma politica intelligente
¢ justa. Mas appellemos para o interesse, fundamos
n'um s6 o interesse do individuo e da collectividade,
e 0s conselhos do egoismo ndo permittirio que os re-
presentantes se afastem do bom caminho.

Depois, ainda no eampo racional, que significa o
voto individual ? Como sér politico, é porventura o
individuo alguma coisa independente das relagoes so-

ciaes ? Para que a fepresefaffio sej
dadeira é preciso r r
numero composto aflesigue)

existencia social.

Se do campo racional passamos ao terreno histo-
rico, proeurando as origens do systema representativo
vemos que em prineipio nido fora outra coisa sendo a
representacio das corporacoes ¢ demais colleetivida-
des; e sO por corrupcio e em grande parte por ef-
feito do liberalismo individualista, cain na desordem
presente, saida muito logicamente da dissolugao de
todos os vineulos sociaes.

Para que possa dar-se a representacio das colle-
clividades de inferesses, ¢ necessario pois reatar os
lagos dissolvidos, ¢ necessario organisar de novo e
sob as novas hases que as condigoes actuaes da in-

S
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dustria exigem, os agrupamentos que os erros politi-
cos destruiram em vez de transformar.

Tivemos occasiio de vér quanto o homem ¢ ra-
dicalmente conservador. Os homens que implantaram
na Furopa as instituigoes liberaes, desconheceram es-

ta verdade, e por isso a sua obra tem sido até agora

sempre pouco solida, por vezes ephemera ; abandona-
ram a tradieiio, que o mesmo é que abandonar toda
a experiencia politica de largos seculos, para se guia-
rem por presumpedes assentes na abstracdo incerta
e vaga. Ora as relagdes sociaes nio mudam nem
progridem tdo rapida e largamente que as institui-
¢oes que durante tanto tempo se mostraram benefi-
cas tenham hoje perdido todo o seu valor: as neces-
que M@ram d'antes, com as

A ienfifico impoz 4
produecdo da riqueza, Urge porfanto restaurar a tra-
dicaio, na medida em que convém ds necessidades so-
ciaes permanentes.

Assim, procurando uma base legitima para a re-
presentacio, novamente fomos encontrar a questio
politica dependente da questio social, eomo ha pouco,
investicando as causas de instabilidade da democra-

et ofundas do que s¢

cia, encontravamos o radicalismo, um dos seus mais

terriveis inimigos. Na verdade, todos os grandes pro-
blemas politicos da actualidade feem a sua raiz nas
questoes sociaes.

A representacio s6 serd legitima quando repre-
sentar as forgas sociaes; mas para isso ¢ indispensa- |
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vel que essas forgas se organisem e se agremiem, e
entrem n'um funccionamento normal, em vez do tu-
multo, desordem e consequente instabilidade de go-
verno em que actualmente se apresentam.

E entio a democracia serd um governo estavel ?
Nio. Terd vencido um dos seus mais terriveis inimi-
ons, essa especie de radicalismo que julgo uma aspi-
ragdo justa. Ji ndo havera plebes desvairadas, men-
digando d'um dictador um pedago de pao, porque a
proteceiio, a caridade, a dependencia social estario
organisadas devidamente. Mas resta ainda o imperia-
lismo, ameagando derrubar todo o governo fraco, in-
capaz de manter a ordem e a grandeza nacional.

Quem nos diz que os novos parlamentos nio se-
rio @ imagem dodl actuads 3 Que

a ambigo, a inve @ ar'
._ .

meiros cargos do

como estamos vendo todos os dias nos deploraveis
espectaculos que nos ddo os parlamentos da Europa?
A legitimidade da representagio corrigiria em gran-
de parte os males do parlamentarismo, mas é de crér
que deixasse ainda margem bastante para esse ob-
struecionismo tdo prejudicial a toda a acgdo governa-
tiva.

D'esta vez, iremos procurar o remedio a uma
demoeracia, e 4 mais famosa, 4 que mais vezes ¢
apontada eomo garantia da solidez dos governos po-
pulares — os Estados-Unidos. £ a republica ameri-
cana que nos diz, e um seculo de politiea liberal con-
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firma-o plenamente, que para manter a ordem é pre-

ciso que o poder executivo execute, que o poder le-

gislativo legisle, que o poder judicial julgue. O con-
trario, a Inversio e intervenciio mutua d'estes tres
poderes, é o enfraquecimento reciproco, d’onde resul-
ta invariavelmente a anarchia na sociedade.

Quando por estes meios a democracia se fiver
tornado senhora dos seus dois mais terriveis adver-
sarios, serd entdo um governo estavel, duradouro e
benefico.
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