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A INFORMATICA AO SERVICO DO AUDITOR

Introducao

O presente trabalho. desenvolvido na optica do utilizador de informatica nio es-
pecialista. pretende ser uma ferramenta de orientagio e de apoio aqueles que, no de-
sempenho das suas fungdes. utilizam o computador como base para o desenvolvimento
de toda a sua actuagdo.

A primet
a conhecer as
para a execugd

o Auditor», pretende dar
quando direccionados
dos procedimentos, a
possibilidade d ordenar, inserir em
novas situagdes, aWa finido e de os poder
consultar rapidamente, sdo algumas caracteristicas da informatica, de extrema utilida-
de para o Auditor.

Neste trabalho niio se pretende ensinar a trabalhar com qualquer dos programas
integrados. disponiveis no mercado, a partir dos quais se podem constituir as bases de
dados e folhas de calculo electrénicas que satisfardo as exigéncias da auditoria. A uti-
lizagdo de cada uma dessas aplicagdes sera condicionada em fungdo das condigdes
mais favoraveis, quer pela formagdo ja obtida, quer pelos recursos que sio possiveis
face ao meio em que se insere ou, ainda, pela possibilidade de recurso a ajudas que,
muitas vezes, sdo indispensaveis.

Na segunda parte, sob o titulo «Informatizagdo de uma PME», pretendo transmi-
tir ideras gerais do modo de desenvolver um projecto de informatizagio numa pequena
ou média empresa, segundo o conhecimento das dificuldades com que se debatem as
pessoas que, por diversas circunstincias, se encontram directamente responsaveis pela
informatizagio de uma empresa. Ha conjuntos de programas bem desenvolvidos, com
caracteristicas e capacidades proprias, que poderdo adaptar-se a um nivel diferente de
cada organizagio. dependendo de um conjunto de factores que caracterizam essa em-
presa e a distinguem das suas concorrentes. E necessario conhecer em profundidade a

* Licenciado em Auditoria Contabilistica. Docente do ISCIA.
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empresa, 0s seus recursos humanos e a sua area de negocio, o que implica conhecer os
clientes e os fornecedores e s6 com esse conhecimento se estara apto a seleccionar as
melhores solugoes.

PARTE I - A INFORMATICA AO SERVICO DO AUDITOR

1.1. Vantagens da auditoria apoiada por sistemas informaticos

Quando existam meios informaticos de que o auditor se possa servir para a con-
cretizagdo do seu trabalho, as vantagens revestem-se de miltiplas formas na medida
em que:

- As tarefas exaustivas tornam-se menos trabalhosas, explorando as caracteristi-

cas ¢ a dimensdo do sistema instalado.

- As amostras sobre ficheiros de clientes, fornecedores, existéncias ou outras

que se pretendam seleccionar, podem ser maiores, uma vez que a execugdo ¢

mais rapida ggmenos exigente de migude:obsa

+ Podem ser ufili reti is e : tes guranga dos pro-
cedimentos.

+ E possivel e estes s que co vem og resultados.

Ha no mercado rsas solugoes que podem servir de apoio ao auditor na exe-
cugdo do seu trabalho. Para tirar 0 maximo partido dessas solugdes, o auditor deve
socorrer-se, o0 mais possivel, do pessoal informatico da empresa, se existe, ou dos téc-
nicos da empresa vendedora, conforme o caso. As diversas ferramentas disponiveis
variam consoante as solugdes informaticas e os sistemas operativos utilizados. Assim,
com tempo, o auditor devera criar a sua propria biblioteca de solugdes para o trabalho
de auditoria, de acordo com os meios disponiveis na empresa, ou mesmo, num peque-
no sistema, para sua exclusiva utilizagdo. E um trabalho que podera, a prazo, fornecer
completamente elaboradas as folhas de trabalho, os mapas, relatorios e todo o dossier
de auditoria.

O auditor deve definir o seu software aplicacional, tendo em vista:

* As saidas de que necessita, de acordo com a auditoria que faz, as quais fardo

parte dos seus papeis de trabalho.

* O diario das consultas efectuadas, listagem na qual anotara as questdes que se

lhe tenham levantado e que arquivara para consulta posterior.

* O diario de todas as diligéncias efectuadas, problemas surgidos, chamadas de

atencdo aos servigos correspondentes e anotagdes a ter em conta em futuras
auditorias.
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Por norma, a exploragio que o auditor faz na consulta ¢ do tipo sequencial para
apurar que registos cumprem determinadas condigdes que interessa explorar; neste
caso, a tarefa mais demorada e ardua ¢ executada pelo sistema, dependendo, o tempo,
apenas da dimensio do ficheiro e do sistema que se esta a utilizar; no final serfio im-
pressos determinados registos. Com o tempo, este tipo de rotinas pode ser desenvolvi-
do até se alcangar um grau de sofisticagio elevado, de acordo com as necessidades do
auditor.

1.2. As solu¢des informaticas

O auditor deve procurar obter um conhecimento geral do sistema informatico da
empresa a auditar ¢ do seu sistema contabilistico.

Os sistemas informaticos implantados variam de empresa para empresa: desde os
mais pequenos onde se concentra a organizagio geral aos grandes sistemas centraliza-
dos, com tratamentos em batch, pode haver também sistemas mistos, departamentais,

com ligagdes entre utilizaglot@s ou em al. Conhformgl@ tipo de instalagdo assim
Srep halh: @ bri

; conficeunento quanto possivel das

oes di e ' er facgas suasWecessidades profissi-

onais e, dentro da empresa a auditar, onde existam ja implantadas solugdes, deve haver
o levantamento do que existe, verificar até que ponto estio operacionais, para poder
contar com esse apoio.

No decorrer do levantamento, que visa conhecer 0 que em termos de aplicagdes
existe fora e dentro da empresa, o auditor tem de dialogar com o pessoal informatico,
que lhe dara as referéncias das aplicagdes existentes, as quais podera ajustar a sua uti-
lizagdo. O que se diz ¢ valido em empresas onde a informatica é um departamento
proprio, mesmo que com um staff reduzido, onde sejam desenvolvidas e exploradas
aplicagdes proprias, complementadas com aplicagdes adquiridas no exterior. Em parti-
cular este trabalho esta orientado para as empresas onde ndo existe suporte humano
especialista em informatica, e em que as necessidades sdo apontadas ao delegado co-
mercial ou ao técnico de sofiware duma empresa fornecedora que, por sua vez, suge-
rem, de entre as solugdes que conhecem ou de que dispdem, as que acham mais ade-
quadas aos objectivos em vista.

No caso da empresa ndo dispor de departamento de informatica ou pessoal espe-
cializado, o auditor deve convocar os elementos externos que lhe fornecerdo todas as
informagdes sobre o tipo de solugdes ja existentes na empresa e o modo de as explorar
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para o fim em vista: auditar as contas da empresa e dai arecer sobre a veracidade do
Balango.

Ao longo da minha experiéncia tenho notado uma quase auséncia de dialogo en-
tre os auditores, internos ou externos, € os técnicos das empresas fornecedoras. Por
qualquer razdo, os fornecedores ndo recorrem a estes elementos, o que levaria, muitas
vezes, a melhoria dos dados de gestdo, porquanto permitiria «rejuvenescer» 0s pro-
gramas que sio utilizados pela organizagdo e auxiliaria os operadores a um maior em-
penhamento com a quebra da rotina de exploragdo a que normalmente se assiste.

Algumas empresas de concepgdo e desenvolvimento de software tém desenvolvi-
do esforgos no sentido de actualizar as suas aplica¢des introduzindo-lhes alteragdes de
varia ordem, desde facilidades na elaboragdo de mapas parametrados, visualizagdes
mais adaptadas, estatisticas solicitadas por alguns utilizadores que se revelam de inte-
resse mais geral, novos modos de codificagio ou de apresentagdo. Estas actualizagbes
podem levar, eventualmente, a incompatibilidades com as versdes anteriores, o que
obriga o utilizador a uma de duas solugdes: carregamento de todos os ficheiros, que
corresponde a voltarfao pontoZer@ina criagd rda de dados his-

toricos, ou a um trab 5 Vi arte do construtor
@ .
: C

de software, com 0 s de conversdo,
tempo de maquina p ias. O que se
verifica, geralmente, ¢ que o utilizador, ou porque nao aceita o pagamento dos custos
de conversdo (o empresario), ou porque ndo o seduz a ideia de um novo trabalho (o
operador), continua com a aplicagdo na sua versdo antiga, sem se aproveitar da evolu-
¢do e adaptacdo a novos conceitos de sistemas de informagdo mais ajustados as ne-
cessidades empresariais.

Sabemos que a insergdo da informatica nas empresas ndo tem sido feita, por ve-
zes, de modo correcto, porque nio se tem comegado pela definigdo, com perfeito rigor,
do que se pretende desenvolver; logo, na pratica, ndo corresponde as necessidades do
utilizador. Normalmente ¢ algo a que o utilizador ndo se adapta, sendo como uma pega
de roupa que ndo assenta bem, cujo talhe nao foi feito para aquele corpo. O desenvol-
vimento do software tem sido feito pelos técnicos de acordo com os apelos dos utiliza-
dores, numa sociedade em que as necessidades de informagdo mudaram completamen-
te da gestdo por intuigdio para a gestdo assente na analise historica e na previsional.
Numa sociedade onde, ainda ha pouco tempo, ndo havia os meios que hoje sdo pro-
porcionados pela informatica, passou-se para o uso indiscriminado, ndo tendo havido o
necessario estudo dos problemas em profundidade, recorrendo-se constantemente a
algo que ja existe para, a partir dai, obter o que parega satisfazer outra necessidade as
vezes bem diferente. O que ndo se tem investido, até hoje, em analise, tem-sido con-
sumido em custos elevados com modificagdes, remendos, adaptagdes e, concluimos,
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existe muito, mas sem que se obtenham as esperadas contrapartidas do investimento
realizado.

Cada vez mais os utilizadores sentem que o mercado oferece muitas maquinas,
mas ndo tem as solugdes para a simplificagdo ou mesmo execugio das tarefas que tém
de executar no dia a dia. Da parte dos responsaveis pelo fornecimento de aplicagdes,
passa a ser undnime a opinido de que vale a pena investir na analise dos problemas ¢
no desenvolvimento de aplicagdes, para comercializar a médio prazo. A nivel interna-
cional, notamos o aparecimento de packages, desenvolvidas numa filosofia de base de
dados relacional, modular e integrada que, aproveitando as actuais possibilidades dos
processadores ¢ as dos que se adivinham para muito breve, com velocidades muitas
vezes superiores as actuais, cobrem ja algumas das necessidades da gestdo, podendo
ser traduzidas na lingua pretendida ou exploradas, simultaneamente, em linguas dife-
rentes se utilizadas em teleprocessamento ou em redes internacionais.

Esta nova perspectiva da informatica torna-se extremamente interessante e, por
essa via, vira dar resposta aos problemas dos utilizadores pela flexibilidade e facilida-

de de exploradfio, pois, Bpefér de tud gis simples/para o operador aprender a
manipular as 2 Bes. atacteris h cada vez maior name-
ro de utilizadoge ad d@adequada, des optimistas ao fu-

turo da inform

1.3. Aplicacides integradas

O mercado dispde hoje de inameras ferramentas de sofiware, perfeitamente tes-
tadas e potentes, cuja utilizagio pode dar resposta cabal as necessidades do auditor.

A imposigio legal de que todos os produtos sejam acompanhados do manual em
portugués contribui, positivamente, para facilitar o acesso e a aprendizagem desses
programas.

Estes instrumentos de trabalho reinem em si as possibilidades do papel. do lapis,
da borracha e da calculadora, simplificando drasticamente as tarefas de qualquer pro-
fissional, independentemente da area de actividade em que actua. Com o aparecimento
dos microcomputadores portateis, no nivel actual, as tarefas podem ser executadas em
qualquer local, sem necessidade de espago ou secretaria volumosos.

Um aspecto importante que se prende com as aplicagdes integradas que se acham
disponiveis no mercado e que auxiliam de modo decisivo os auditores na execugio dos
seus trabalhos, € o esforgo que se exige para o seu conhecimento de forma a domina-
los. Ainda que, de inicio, exija um consideravel esforgo de aprendizagem, o conheci-
mento de outras aplicagdes equivalentes passa a ser mais simples, se atendermos a que
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o0s principios e até a maior parte dos comandos e fungdes sdo bastante semelhantes.
Esse esforgo sera compensado e permitird uma autonomia em relatorios, estudos, apre-
sentagdes e comunicagdes. A utilizagdo de um microcomputador, que na vertente eco-
nomica se tornou acessivel, permite ter 8 mio todo o conjunto de programas integrados
ou aplicacionais e, ainda, os especificos, por exemplo de programagio linear, gestio
de stocks, necessarios para a execugdo dos trabalhos do auditor.

Desde o aparecimento, em 1979, do VisiCalc, da Software Arts, cujo sucesso se
confunde com o sucesso da marca com cujos micros era compativel — a Apple — a
evolugdo das folhas de calculo electronicas deu lugar as aplicagdes integradas que,

simultaneamente, contemplam o tratamento de texto, as bases de dados ¢ os graficos.

Das aplicagdes integradas, talvez as mais conhecidas dos utilizadores sejam o
SuperCalc, da Sorcin Corporation, o Lotus 1-2-3, da Lotus, o Multiplan e o Excel, da
Microsoft Corporation.

A utilizagdo destas ferramentas permite montar os cenarios adaptados a resolugio
do trabalho em vista e, a partir dai, simular alternativas, corrigir pressupostos, sendo
os resultados aprese 10 deSte sofiffare ¢ gratificante e
envolvente, quase s¢ ormalme recurso aos ana-
listas e programadores

Ha hoje dispo , ntatlag sobre f0lha de calculo
electronica que ddo resposta a problemas complexos, do tipo:

« Programagdo linear.

» Transportes.

« Filas de espera.

« Gestdo economica de stocks.

Nas aplicagdes integradas, como por exemplo, o Ability, da Migent Inc., ha
grande facilidade de converter os dados duma folha de calculo em visualizagdo grafica
(no monitor ou em papel), de integrar essa folha num texto ou ainda de definir uma
base de dados.

A exploragio destas potencialidades torna total a satisfagdo em qualquer proble-
ma e ¢ acessivel a utilizadores sem conhecimentos de programagéo.

1.4. O auditor interno e o auditor externo

Consoante a posigio do auditor — informagdo financeira de direc¢do ou externa,
independente —, assim o auditor tera uma posigdo face ao sistema informatico. que lhe
garanta a eficacia, eficiéncia e continuidade do trabalho de auditoria.

Frequentes vezes temos contactado com auditores externos que ndo se aproxi-
mam do sistema informatico, ndo o conhecendo. Executam o seu trabalho de forma
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manual, quando, dispondo de um bom sistema de controlo, a utilizagio da aplicagdo
informatica Ihes daria dados mais seguros porque incluem testes de validagdo e contro-
los.

1.5. Independéncia do auditor

O auditor néo deve estar demasiado comprometido com o sistema informatico.

Se necessita de utilizar parte das instalagdes onde existe equipamento informati-
co, devem ser tomadas precaugdes que assegurem que ndo vai prejudicar os registos ou
0 equipamento. Deve estar garantido que:

* Tenha formagéo e competéncia para operar no sistema sem prejudicar a ma-

quina ou os dados.

* Tenha acesso por palavra-chave propria.

* Conhega o sistema operativo e o saiba utilizar.

. Emprcgue procedimentos que garantam a ndo alteragdo dos dados ou progra-

0 ped:do ceE causa a independéncia
do seu trabalho I

1.6. Auditoria das contas de terceiros

Uma das areas, até agora mais trabalhosas de auditar, ¢ a que se refere a circula-
rizagdo de terceiros com vista a confirmagdo dos saldos e dos saldos gerais, em Balan-
co.

O critério de selecgdo das contas a circularizar, compete ao auditor. Qualquer
que seja a sua decisdo (por exemplo, intervalo regular) é sempre possivel solicitar uma
rotina que, automaticamente, seleccione as contas, emita uma circular, liste todas as
contas circularizadas e efectue calculos de racios da amostra recolhida, com garantia
de aproximagdo.

Comega a ser vulgar as aplicagdes disporem de um programa de tratamento de
texto que vai enderegar a circular, obtendo o saldo e a respectiva discriminago, prepa-
rando inclusive uma carta resposta para confirmagio/negagio do valor proposto. Da
mesma forma, em relagdo aos restantes terceiros, se pode emitir uma circular tipo, en-
derecada, que aguarda a resposta, a partir da qual se introduz o valor comunicado. e a
partir de cujo ficheiro se podera fazer a exploragio mais apropriada ao calculo do
desvio entre os valores.
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Fig. 1. Menu duma aplicagio que permite a circularizagio aos clientes

G & E — Informatica, L*. GECOM10 V.1
Listagens da Comercial. Data: 95.03.25

LO1 — Listagem de Clientes por Giro

L02 — Listagem de Clientes por Ordem Alfabética
L03 — Listagem de Clientes por Vendedor

1.04 — Listagem de Clientes Parametrada por Débitos
L05 — Etiquetas de Clientes

L06 — Circulares para Clientes

107 — Cobrangas a efectuar

Escolha a opgio LO_

texto, seleccio-

F7 — Retorno ao menu anterior
A opgao «L0O6
nando do ficheiro ¢

i la
eten
completardo o docu ite a

zar. Desta forma se poderao enviar as circulares de conﬁnnaqﬁo de saldos.

A existéncia de toda a identificagdo dos terceiros, bem como dos movimentos
que constituem os saldos em conta corrente, permite de uma maneira facil seleccionar
a amostra, emitir as circulares, registar as respostas e apurar os desvios. Sdo questoes
simples no que concerne a programagéo e que poderdo valorizar o trabalho do auditor,
inclusive para comparagdes em auditorias posteriores.

O estabelecimento de desvios permite avaliar, rapidamente, se algo mudou em
relagdo a anteriores trabalhos e o sentido desses desvios.

Os desvios negativos captardo de imediato a atengdo do auditor, o que lhe permi-
tira economizar tempo e melhorar a sua eficiéncia.

1.7. Auditoria das existéncias

E uma éarea facilmente controlavel, pelas solugdes ja implementadas na informa-
tizagdo da empresa.

Os critérios de codificagdo dos produtos sdo da inteira responsabilidade da em-
presa, tendo em conta o seu tipo de produgdo, dimensdo, modo de comercializagdo,
ramo de actividade ou estratégia de mercado.
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A existéncia de agrupamentos de produtos (familias, componentes, etc.), podera
ser utilizada para auditar as areas mais significativas ou as menos controladas.

O auditor tera a sua disposigdo a possibilidade de seleccionar os artigos a auditar,
pelo critério que achar mais conveniente ao fim em vista. A duplicagdo dos ficheiros
dos produtos, para fins de auditoria, a emissdo das fichas dos produtos onde serdo re-
gistadas as contagens fisicas e a posterior recolha da contagem efectuada, permitem a
obtengdo de listagens das diferengas positivas e negativas de inventario e o estabele-
cimento de racios dessas diferengas no computo do valor total, na contabilidade.

Dependendo desse desvio e do seu significado, que s6 o auditor pode avaliar,
tera a sua disposi¢do a relagdo individual dos movimentos para que verifique se o erro
se deve a deficiéncia de procedimentos, falhas de controlo ou outras que é necessario
apurar.

Na Fig. 2, a opgiio «S08 — Inventarios», € constituida pelo conjunto de programas
seguintes, os quais possibilitam continuar a movimentagdo dos artigos e, portanto, a
actividade normal da empresa, sem paralisagio para elaboragio e rectificagio dos in-
ventarios. [ |

7 ic sica

c inyenta
G & E - Informatica, L%, GECOMI0 V. 1
Gestdo Integrada de Stocks e Comercial Data: 95.01.25
GO1 - Parametros Gerais de Aplicagio 101 — Manipulag¢do de Impressora
S01 — Movimentos de Armazém C01 — Movimentos de Facturagio
502 — Sugestdes de Encomendas C02 — Contas Correntes de Clientes
S03 — Encomendas de Fornecedores C03 — Alteragdo de Pregos
S04 — Aquisi¢des em Curso C04 — Pregario
S05 — Historico de Aquisigdes CO05 — Listagens
S06 — Contas Correntes de Fornecedores C06 — Analises de Vendas
S07 — Consulta de Fornecedores CO07 — Fecho Mensal
S08 — Inventarios CO08 — Fecho Anual
S09 — Listagens
S$10 — Fecho Diario
S11 - Fecho Mensal
S12 — Fecho Anual Opgao — xxx

F7 — Retorno ao menu anterior
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Fig. 3. Menu do médulo de tratamento de inventirios

G & E - Informatica, L*. GECOMIO V. 1
Gestdo Integrada de Stocks e Comercial Data; 95.09.25

Invl — Criagao Ficheiro de Inventarios
Inv2 — Listagem Fichas de Inventario
Inv3 — Quantidades Inventariadas
Inv4 — Listagem Inventario
InvS — Actualizagdo Ficheiro Mestre de Artigos
Invé — Limpeza de Ficheiros
Opgio — Inv_

F7 — Retorno ao menu anterior

Em linhas gefais ite a criagdo dum
ficheiro resumido fichas de inventa-
rio da figura 4 (op tidades contadas
fisicamente (op¢do InV agem das diferengas positivas e diferencas ne-
gativas (opgdo Inv5). Apos as rectificagdes necessarias, a rotina de actualizagdo do
ficheiro mestre de artigos (opgédo Inv5), corrige as quantidades em existéncia no mo-
mento do inventério e, na op¢do (Inv6), os ficheiros de trabalho criados para suporte
ao tratamento dos inventarios sdo suprimidos.

O programa de aplicag¢do emite fichas individuais de todos os artigos em ficheiro,
as quais serdo colocadas no correspondente lote. Logo que anotada a quantidade con-
tada fisicamente, pode-se continuar a movimentagdo dos artigos, sendo a analise efec-

tuada segundo as sequéncias indicadas na Fig. 3.
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Fig. 4. Exemplo da ficha de inventirio, para recolha da contagem fisica

G & E - Informatica. L*" GECOMIO V. |
Gestdo Integrada de Stocks e Comercial Data: 95.03.25

FICHAS DE INVENTARIO
POR CODIGO CEGO

CODIGO DO ARTIGO
000001G

DESIGNACAO
435 214.A5/67 Veio movel

STOCK-1 LOC STOCK-2 LOC STOCK-3 LOC
0.00 000 0,00 000 0,00 000

CONTAGEM CONTAGEM CONTAGEM

7B Retorn

PARTE Il - INFORMATIZACAO DE UMA PME

2.1. Informatiza¢io de uma PME - Introdugio

O autor iniciou em 1977 a sua actividade profissional na 4rea comercial da in-
formatica de gestdo. A multinacional onde comegou essa actividade privilegiava a se-
lecgdo de elementos oriundos da drea administrativa, recém-formados, mas que tives-
sem uma componente pratica, o que facilita o dialogo e a analise das necessidades em-
presariais com vista a uma eventual informatizagio.

A divulgagdo da informatica levou a proliferagio de agentes muitas vezes sem
formagdo em gestdo que apresentam o produto pelo prisma estritamente comercial,
deixando para o comprador a responsabilidade da adaptagdo e exploragdo dos sistemas
adquiridos.

Penso haver um erro de base, na maioria das vezes, quando se opta por um pro-
grama standard sem se verificar em profundidade a sua adaptagdo a resolugio das
questdes que a empresa compradora necessita de executar. Isto é devido a falta de co-
nhecimento das dificuldades que surgem na posterior adaptagdo de um produto que
ndo € devidamente estruturado a partida.
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Ha muito que se sente a necessidade da existéncia de um manual de informatiza-
¢do que possa ajudar todos os que, responsaveis numa P.M.E., tenham por missdo dia-
logar com os diversos fomecedores no sentido de seleccionarem as propostas que me-
Ihor se adaptem a resolugdo dos problemas com que a sua organizagdo se debate. Tal
manual nio é de modo algum de facil elaboragdo e requer a existéncia de uma equipa
constituida por elementos de especialidades diversas, para que contemple o maximo
das questdes colocadas aos utilizadores da informatica.

F- com o objectivo de colaborar sobre os cuidados a ter em conta e auxiliar na
sistematizagio de um processo de informatizagdo de uma PME que o autor desenvolve
este trabalho, no pressuposto de que os interlocutores ndo sio especialistas em infor-
matica e de que, da parte do fornecedor, havera o compromisso de formagdo para a
correcta exploragdo quer das aplicagdes quer do sistema operativo.

2.2. O conhecimento da empresa

uma empresa qu
pretendem imple
busca de solugdes para os mais diversos problemas, mas que, nos apercebemos, néo os
estudaram suficientemente para que possam saber, de entre as ofertas que lhes sdo
apresentadas, aquelas que melhor satisfazem as suas necessidades. Esta ¢ a principal
causa das deficientes implementagdes de que se toma conhecimento e que, algumas
vezes, tém levado a insatisfagio dos utilizadores.

Se ¢ verdade que, grande parte das vezes, quem busca solugdes ndo estudou em
profundidade o problema, também é verdade que quem é convidado a apresenta-las o
faz, algumas vezes, de dnimo leve, sem se certificar se ¢ realmente aquela a solugdo
que ird satisfazer o utilizador.

O auditor, quer se ache na situagdo de interno, com ligagdes estreitas 4 empresa,
quer na situagio de externo com menos disponibilidade, assiduidade e capacidade de
intervengdo, deve evitar a tentagdo de deixar passar por alto a analise dos procedimen-
tos de selecgdio, aquisigdo ou contratagdo e intervir, activamente, nos processos de in-
formatizagio das empresas com as quais colabora.

2.3. Informatica versus Normalizacdo

Muito se tem falado, nos nossos dias, em normalizagdo face a integragdo euro-
peia e a necessidade de racionalizar, com o objectivo de aumentar a produtividade,
facilidade de organizagdo, garantia de testes ja efectuados e rapidez de instalag&o.
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Em informatica a normalizagdo € discutivel, porque, se por um lado ela tem van-
tagens na medida em que permite a obtengdo de solugbes que se tornam disponiveis
para outros utilizadores, por outro lado. ela condiciona e limita, obrigando a adapta-
goes da empresa a aplicagdes previamente desenvolvidas, para cuja analise o utilizador
ndo contribuiu em nada. Muitas vezes verifica-se que essas aplicagdes, ja desenvolvi-
das, o foram numa o6ptica muito diferente da de alguns utilizadores, obrigando a uma
reciclagem e mudanga completa de procedimentos, que se revelam negativos.

Em nossa opinido a opgdo por qualquer aplicagdo standard deve ser sempre
adoptada, depois de exaustivamente estudada, demonstrada com exemplos reais e des-
de que se conclua que alguma necessidade de adaptagio ndo é de modo algum impor-
tante para a exploragdo que a empresa pretende efectuar. A diferencga entre a utilizacéo
de um programa aplicacional standard e a utilizagdo de um programa equivalente de
desenvolvimento especifico reside no facto de que o primeiro € utilizado por um con-
junto diversificado de utilizadores, que testam todas as rotinas e chamam a atengio
para situagdes que, a partida, possam ndo ter ficado correctas. Pela diversidade de pro-
cedimentos solicigam areasggue ;
poniveis para os
outros utilizadorg

ser do dominio dos
estdes com que se
debatem e que p ¢ a programagio
standard beneficia dum feed-back de tal modo vasto que, sendo bem utilizado, permite
sinergias do grupo de utilizadores.

2.4. O caderno de encargos

Todo o processo de informatizagdo de uma P.M.E. se deve basear num caderno
de encargos, no qual se caracteriza o conjunto de procedimentos com que se confronta
a organizagdo, no seu dia a dia, e se pede a apresentagdo de propostas que possam for-
necer solugdes para a execugdo dessas tarefas.

O caderno de encargos, ao contrario do que é usual, ndo deve referir as caracte-
risticas da solugdio a propor, sob pena de, 4 partida, condicionar o resultado final, mas
sim, exaustivamente, referir o(s) problema(s) que se pretende(m) resolver, explicitando
todos os aspectos que tenham de ser levados em conta para atingir o objectivo.

O caderno de encargos deve caracterizar a empresa e informar se se pretende se-
guir uma politica de centralizagdo ou de descentralizagio dos meios informaticos, isto
¢, se se vai apoiar num computador onde vdo ser centralizados todos os ficheiros e
programas ou em sistemas de menor porte, geograficamente distribuidos, cada um com
08 programas e ficheiros da area a que pertence, embora possa haver o acesso dos res-
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tantes utilizadores via rede, por exemplo. E, ainda, se se pretende uma informatica
com ou sem informaticos, isto €, se a empresa pretende dispor de pessoal especialista
em sistemas operativos e em programagdo, que faga o desenvolvimento integral ou
parcial dos programas de que necessita ou se, pelo contrario, pretende subcontratar ao
seu fornecedor todas as tarefas de programacdo, detecgdo de erros, recuperagoes de
ficheiros, passando apenas a utilizar os seus servigos.

Na elaboragdo do caderno de encargos devera ser tida em atengao a actividade da
empresa ¢ todos os aspectos especificos que se pretendam ver contemplados, tais
como: analises dos custos por centro de custo, estatisticas comerciais das vendas por
areas geograficas, controlo das comissdes por vendedores ou comissionistas, controlo
das consignagdes, balancete financeiro de clientes com saldos por antiguidade, campa-
nhas de promogdes comerciais, acgdes de marketing,

Um exemplo simples de caderno de encargos que em nossa opinido deve ser ela-
borado e apresentado aos potenciais fornecedores € proposto de seguida.

[ |
3.0 Caderbln rb R I A
3.1. Caract 0 [ a

O caderno de encargos deve ser iniciado caracterizando a empresa, fornecendo
dados sobre 0 mercado em que opera, o tipo de clientes com quem trabalha, a sua es-
trutura de pessoal, os meios de distribuigdo, de forma a permitir ao potencial fornece-
dor posicionar-se entre as solugdes de que dispde ou conhece e orientar a elaboragdo
da sua proposta escolhendo as mais adaptadas. Se, apesar disso, mantém davidas, de-
vera esclarecé-las junto da empresa.

3.2. Modalidades do contrato

Hoje em dia quando o comprador parte para o mercado na busca das solugdes
para a sua empresa, ja tem decidida a forma de enquadrar os custos inerentes, em con-
trato de locagdo financeira ou operagdo de investimento de actualizagdo, pelo que deve
colocar a modalidade que pretende, podendo, assim, receber um plano dos pagamentos
que lhe permitira estudar as implicagdes na sua tesouraria.
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3.3. Propostas

3.3.1. Entrega

Para que todos os candidatos planeiem as acgdes a desenvolver, de modo a haver
simultaneidade na recolha de elementos que os fornecedores achem convenientes para
um estudo correcto, deve ser informada a data até a qual se fara a recepgio das propos-
tas, de modo correcto, para que possa haver ponderagdo, estudo, elaboragdo de esque-
mas alternativos, recolha de elementos e informagdes indispensaveis a concretizagdo
da proposta.

Evitar-se-a, assim, que o processo fique parado na expectativa de informacdes
que tardam, testando-se também a capacidade de resposta dos fornecedores.

3.3.2. Metodologia

Os fornecedores tém, geralmente, uma proposta tipo que apresentam quando ndo

: A avidas guanto a compilagdo das
uma metodologia de
or j pr capitulos as ques-

¢ imposta uma @
informagdes que
apresentacdo, ob
toes que tém a v
de informagdo d : : :
das informagdes. O comprador podera, mesmo, propor quadros de compilagio de ca-
racteristicas, pregos, encargos anuais de manutengdo, custos de suporte as aplicagdes,
plano de formagéo.

A obrigatoriedade de discriminagdo, para além de facilitar a comparagao entre as
diversas propostas, permite um maior rigor dos pregos que a apresentagéo global,
muitas vezes, oculta.

3.3.3. Validade

Ja assistimos, noutras épocas, a alteragdes constantes dos pregos, sobretudo por
for¢a da inflagiio. Hoje isso nio é frequente, mas o vendedor devera garantir os pregos
por um periodo considerado suficiente para o estudo das propostas recebidas, verifica-
¢do da funcionalidade dos programas e decisdo. Esta ressalva pode resultar desfavora-
vel ao comprador, na medida em que a tendéncia actual ¢ para uma baixa dos pregos,
por forga das leis do mercado, da cada vez maior produgio dos componentes e da di-
lui¢do dos custos de investigagio.
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3.3.4. Esclarecimentos e demonstracies

Neste capitulo o potencial fornecedor devera descrever os meios que coloca a
disposi¢do do comprador para esclarecer devidamente sobre tudo o que respeita a sua
proposta e ainda o local ou locais onde pode efectuar a demonstragdo ou pode ser vista
em funcionamento instalagdo equivalente.

3.3.5. Formacio

Um aspecto importante a ter em conta ¢ o plano de formagdo a dar aos utilizado-
res. 0 qual deve ficar definido e ser posteriormente auditado. O esforgo de formagio
deve assentar em trabalhos praticos, por simulagdo de casos reais, de forma que os
seus efeitos sejam os melhores. Se efectuada em grupo deve reunir pessoas com ho-
mogeneidade de interesses e deve ser garantida a novos elementos por rotagdo dos an-

teriores.
|
3.3.6. Penalidade
O comprada @ je a ‘ cumipri s prazos de execu-
¢do a que se propec. I ofde_ix imen ralimpor penalidades segundo

formula para apuramento do montante que considere razoavel. Uma formula que ja
nos foi apresentada, € a seguinte:

P=V*A /2000

Em que P corresponde ao montante da penalizagio que sofrera o fornecedor num
contrato de montante V no caso de A dias de atraso.

Naturalmente que ndo havera penalizagdo se o trabalho for executado com os
mesmos resultados e sem dispéndio para o proprietirio, noutro equipamento que o
fornecedor coloque 4 sua disposigdo em local que merega a aprovac;ao do comprador e
que fique desde logo definido.

3.3.7. Garantias

O comprador podera impor um prazo uniforme de garantia, apés a recepgio, em
que todas as reparagdes e substituigdes de elementos avariados sejam efectuados sem
custos. E pratica, actualmente, o prazo de manutengdo gratuita ser de um ano, mas ha
construtores que avangam com prazos Superiores.
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3.3.8. Foro competente

Se o estabelecimento de um contrato pretende definir um conjunto de clausulas
aceites reciprocamente, o incumprimento obriga ao recurso aos tribunais para apura-
mento do faltoso e das indemnizagdes, pelo que deve ser definido, nesse caso, se ha
um foro competente.

3.4. O sistema operativo

A informatica esté hoje em fase de transigdo. As empresas ndo escolhem ja um
construtor, mas sim um sistema de exploragdo e, sobretudo, um standard. A escolha
do sistema operativo tem em conta, além do tipo de maquina, a finalidade da sua utili-
zagiio em aplicagdes em que se pretendem medir acgdes exteriores ao sistema, em que
a estimulos, por exemplo, da 4gua o sistema regista a temperatura. Trata-se de aplica-
¢des concretas, que exigem hardware especifico, sobre as quais nao nos iremos deter.

O sucesso de um sistema de explorax;ao ndo reside s6 nas suas performances,
mas também nomumero ggna i ispomiveis. Naturalmente que
s produtos, a aceitagio
sticas e performan-
ces que o consts Segundo as necessi-
dades dos técnicos, que em todo 0 mundo procuram solugdes, a apresentagiio do pro-
jecto de sistema operativo trard o interesse e a expectativa, que levardo ao estudo apro-
fundado e aos testes. Algumas das limitagdes e parte da falta de fiabilidade so serdo
detectados a posteriori, o que j tem levado 4 rejeigdo e abandono de projectos de sis-
temas, como de linguagens, que pareciam vidveis, faceis, ripidos e seguros.

Os construtores viram-se na obrigagdo de conceber sistemas de exploragdo espe-
cializados, capazes de optimizar as potencialidades do equipamento central e, por ou-
tro lado, dos periféricos que lhe estdo conectados.

Na selecgdio do sistema operativo ha que ter em atengéo o fim a que se destinou a
investigagdo que sobre ele foi efectuada: nos casos UNIX e PICK, (sistemas generalis-
tas) trabalhar sobre o maximo de equipamentos possivel, muito potentes, exigindo re-
cursos materiais muito importantes, o que se traduz, por exemplo para o UNIX, num
AT no minimo de 4 Mb de meméria viva ¢ de 80 Mb em disco se pretende trabalhar
sem problemas. Quanto ao PICK ¢ um dos raros sistemas operativos que integra um
sistema completo de base de dados, explorével tanto pela aplicagdo como pelas fun-
¢oes elementares. A sua filosofia de assemblador que gera um pseudo-codigo PICK,
que sera transmitido através de uma interface compativel com o Host, que se encarre-
gara da conversdo em codigo executivel, traduz-se, na pratica a que o software ¢ to-
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talmente desenvolvido em PICK, independente do material. A combinagio do pseudo-
codigo PICK com a base de dados revela-se uma ferramenta muito atil, de portabilida-
de maxima, mas exige um suporte técnico basico e sistemas, no minimo, miniframes
ou mainframes.

E o panorama de cada pais que diz qual das solugdes deve ser usada, o que leva a
conclusdo de que solugdes que, por exemplo nos Estados Unidos, sdo coroadas de su-
cesso, se traduzem a nivel mundial num sucesso relativo,

3.5. Rede ou multiposto ?

O grosso do mercado da micro-informética esta representado pelo MS-DOS e
pelo seu sucessor 0S/2.

0 OS/2, no entanto, embora multitarefa, ndo é multiposto, o que se traduz como
um inconveniente muito importante em gestio, dado que uma solugdo multiposto se
revela, normalmente, menos dlspendmsa que uma soluq,ao em rede.

Um s;stema multipos

Hoje em dia
rede local ja nfo §

Na nossa optice 7
sizing, 1sto €, a reconverséo de instalagdes centralizadas em instalagdes departamentais
de configuragdes multiposto interconectadas, via rede local. O sucesso do downsizing
passa obrigatoriamente por uma mudanga de mentalidades, mudanga que se encontra
em algumas grandes sociedades americanas.

Em nossa opinido, que mais trabalhamos com solugdes multiposto, a perspectiva
do sistema operativo standard por exceléncia — o UNIX — devera trazer aos utilizado-
res maior satisfagdo.

3.6. As bases de dados

Algumas aplicagdes que necessitam de desenvolvimento longo e dispendioso so-
bre minis podem fazer apelo a um sistema geral de base de dados complexo (Oracle,
Unix, DPX). Ha, no entanto, sistemas mais acessiveis, com uma linguagem de interro-
gagdo acessivel e menor dificuldade de formagdo, tais como o Dialogue, da Prologue,
S.A. ou o DBaselll Plus da Ashton-Tate.

Uma base de dados ¢ um conjunto de informagdes armazenadas num sistema in-
formatico, estruturadas e organizadas de forma a poderem ser acedidas e manipuladas
com rapidez e eficiéncia.
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A criagiio de uma base de dados permite a centralizagio, coordenagio, integragio
e a difusdo da informagéo.

Uma vantagem € o principio simples em que assentam as bases de dados: um ou
mais arquivos (ficheiros), cada qual receberd registos que terdo as informagdes
(campos) tteis ao utilizador, definidos (os campos) segundo a informagdo que se pre-
tende recolher.

Conforme o modo como as informagdes sido organizadas, assim se classifica uma
base de dados em relacional, de rede ou hierarquica.

O conjunto de programas que permite aceder, manipular ¢ armazenar as informa-
¢des contidas numa base de dados ¢ chamado de Sistema de Gestdo de Base de Dados
(em inglés DBMS).

O dBaselll Plus é um Sistema de Gestdo de Base de Dados relacional, porque
consiste na representagdo segundo tabelas de linhas e de colunas, entre as quais se po-
dem estabelecer determinadas relagdes.

analise das solugdes
s o controlo sobre a
¢a quégaranta, por exem-

Um dos a
aplicacionais ¢
integragdo no
plo, a segregacdo de fungdes.

A verificagdo da resposta a estes quesitos requer uma auditoria ao soffware, com
o fim de avaliar se:

- 0 controlo interno € o melhor para a empresa, tendo em vista 0s inpuis e os re-
sultados finais, controlaveis ¢ verificados em exemplos reduzidos;

. 0s acessos ao sistema e as possibilidades de intervengdo estio devidamente
protegidos, através de passwords individuais,cuja inviolabilidade ¢ garantida;

. asegregagio de fungdes esta garantida, ndo havendo lugar ao controlo comple-
to de uma operagdo por parte de um unico operador, através de acessos con-
dicionados, que os programas terdo de contemplar.

Qualquer situagdo menos segura devera ser objecto de anotagdo e comunicagio
ao construtor, dependendo da garantia de eliminagio a continuagdo das negociagdes.
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4. Conclusies

Quando o autor iniciou 0s contactos com a informatica, os computadores conti-
nham, ainda, uma parte significativa de componentes mecénicos e grandes dimensdes,
o que dificultava a sua instalagfio. A sua utilizagdo era orientada para a criagdo de roti-
nas que automatizariam tarefas enfadonhas, demoradas, e que envolviam pesados mei-
o0s de mdo de obra, relativamente as quais havia sempre a duvida da sua correcta exe-
cugdo. As linguagens de programagdo, pouco evoluidas, ndo eram compativeis entre
modelos consecutivos de uma mesma marca ou mesmo de uma série, o que inviabili-
zava a continuagdo do desenvolvimento de alguns programas apés a troca do sistema
onde estava a rodar. O pessoal com formagdo em sistemas operativos e em programa-
¢do era reduzido.

Com a criagfio, em boa hora, primeiro do sistema operativo CP/M e, depois, do
MS/DOS e a adopgdo dos processadores INTEL ao nivel dos construtores de micro-
computadores, foi feito o arranque no sentido da vulgarizagdo da informatica com o
consequente desenvolvimento de programas, que inicialmente poderiam nio conter

muito de positivo,has que figrs i to muito uteis para a

rapidez de execucatemagessibili dadema a e plexos.
Naturalments ui 1 ra fazery co 4 sempre, mas ja

existem programas acessivels e fig i defforma d@finitiva as tarefas

que os auditores, internos ou externos, necessitam de executar para testar, conferir,
analisar e reportar junto dos 6rgdos de gestdo e administragdo das empresas para, por
um lado, dar seguranga quanto a regularidade das pessoas que intervém nos processos
economico-financeiros das organizagdes e, por outro, colaborar na elaboragdo dos da-
dos que permitem a tomada de decisdes.

Dos auditores muito dependera a qualidade da informatica no futuro, pelo seu
potencial técnico permanentemente actualizado, que exigird a criagio de programas
que ajustem as realidades economicas e fiscais aos regulamentos e directivas que vio
sendo adoptados pela integragdo plena na Unido Europeia e aos ajustes que esse mer-
cado alargado vai exigir permanentemente.

Daqui ressalta que do envolvimento dos auditores no desenvolvimento da infor-
matica apenas podera resultar o enriquecimento comum e dos utilizadores com quem
ambos colaboram.

No que diz respeito as empresas, na optica do utilizador de uma solugio comple-
ta, constituida pelo conjunto hardware/software, permito-me alertar para que se tenha
em conta todo o conjunto de questdes que se colocam na defini¢do de qual a aquisigdo
mais adequada a cada caso. O projecto de informatiza¢io tem de ser correctamente
definido e faseado, ndo permitindo que se parta do pressuposto que a aquisigdo de um
computador vai resolver todos os problemas e que bastara isso; as habilitagdes profis-
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sionais e a formagdo dos operadores tém de ser analisadas para que se possa avaliar da
probabilidade de sucesso do processo de informatizagao. Mas estes sdo apenas alguns
dos parametros da informatizagdo. ndo podendo ser omitido que so as tarefas que sao
dominadas manualmente terdo uma garantia de informatizagdo correcta. O processo de
organizagdo. em esquema reduzido, tem que contemplar trés fases principais:

Manual — Automatizagdo =5 Integragio

Na fase manual todos os circuitos documentais. tarefas e arquivos sdo definidos
com rigor e implementados. funcionando sem erros. A fase seguinte, da automatiza-
¢d0. enquadra na estrutura as solugdes de informatica e passa a executar de forma mais
rapida as tarefas que antes se executavam manualmente. Até ao fim desta fase, todas
as tarefas que anteriormente se repetiam. continuam a ser efectuadas em repetigao,
apenas com execugdo mais rapida. A fase ultima da informatizagdo da organizagdo
administrativa d er encarada quando a anterior esta perfei-
tamente dominada. ¢ a i Ve iplicagbes. ¢ ando-se todas as tare-
dgs§ mo os da facturagdo, dos
Nos. [@s r de custos, as regu-

fas paralelas. ref
pagamentos de S
lanizagdes das conta

0O modo como estas qucstoes sdo colocadas pode parecer demasiado pessimista e
cauteloso e é essa a opinido generalizada perante um processo de informatizago. Mas
esta apurado que nenhuma informatizagdo se concretiza de forma satisfatoria se as
fases referidas ndo forem escrupulosamente ensaiadas e concretizadas. Qualquer tarefa
executada manualmente pode ser automatizada e posteriormente integrada com as are-
as de implicagdo. Dificilmente se informatiza uma tarefa que ndo se domina manual-
mente e, se se pretende atingir a integragdo sem ter organizado cada uma das fase an-
teriores, com certeza que se estara a procurar informatizar a desorganizagdo e a falta
de controlo dos procedimentos internos e acontecera o ¢aos administrativo. A empresa
correra sérios riscos de perder mesmo as mas informagdes de que antes dispunha e a
dada altura abandonara a automatizagdo e voltara aos processos manuais para recons-
truir a sua situa¢do anterior.

Também neste aspecto de consciencializagdo, definigdo, implementagio e con-
cretizagdo, o auditor tem um papel relevante a desempenhar quando chamado a dar
apoio num processo de informatizagdo.
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TECNOLOGIAS DE INFORMACAO E
MODELOS DE GESTAO E SOCIO-ORGANIZATIVOS NA
ADMINISTRACAO PUBLICA
Alguns contributos

1. Introdugio

As organizagdes da Administragdo Piblica tém sido sujeitas, nos ultimos anos,
como todas as outras orgapizagdes, a multiplos desafios externos e internos. Estes de-
'ﬁde
1

safios, enquanto € macrescido de manuten-
¢do de um bom 1 i A brevivéncia futura.

A exigénci o aum forte pensamento e
actuagio estratégico8que conduz : dos de gestdo e nos
«modelos» organizacionais, desenvolvendo processos de maturagdo mais do que pro-
curando fazer cortes, por decisdes formais.

Como tem a Administragio Piblica (doravante, AP) respondido a estas exigénci-
as crescentes? Em que estado estamos neste momento?

Procurarei dar alguns contributos para esta reflexdo a partir de algumas experi-
éncias e de informagdo resultante de projectos desenvolvidos no contexto da actuagdo
do Instituto de Informatica.

Face ao nosso objecto de intervengdo — sistemas e tecnologias de informagdo na
AP — abordarei essencialmente a relagio das Tecnologias de Informagdo (doravante,
TI) com os modelos de gestio e socio-organizativos, utilizando dois momentos impor-
tantes do balango da nossa acgao:

. as experiéncias de apoio/consultoria & definigdo do modo como introdu-
zirfincrementar o uso de TI (experiéncias de «plancamento» de sistemas de in-
formacgéo).

* Licenciada em Ciéncias Sociais e Sociologia. Directora de Servigos de Desenvolvimento Or-
ganizacional do Instituto de Informatica. Texto apresentado nas II Jomadas sobre Administragao Publi-
ca, organizado pelo Departamento de Ciéncias da Administragio do ISCIA, em 1994 .05.05, em Aveiro.
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» avaliagdo dos impactes das TI na AP, a partir de um inquérito aos responsa-
veis de topo e de informatica realizado em Abril de 1993 e de reflexdes reali-
zadas a partir de tratamentos orientados dos resultados obtidos na equipa de
projecto e com 0s proprios.

A gestdio das TI iniciou-se tomando como ponto de partida as proprias tecnologi-
as (servindo essencialmente a automatizagdo de processos produtivos); passou para as
necessidades de informagdo — sistema de informagfio organizacional (preocupada es-
sencialmente com informagdo para gestio) —, e parece estar a romper com este para-
digma para se centrar nos diferentes processos organizacionais, tomando como ponto
de partida a organizagio e as estratégias definidas (crescimento, desinvestimento, ma-
nuten¢do) para as diferentes areas e formas de actuagdo (4reas nucleares, estratégicas,
experimentais ¢ de suporte).

Que relagdo se pode e deve fazer entre estas abordagens e a evolugdo nos mode-
los de gestdo, nos modelos organizativos, na cultura e na propria tecnologia? Como se
tém articulado, viabilizando um desenvolvimento estratégico adequado quer a nivel

das finalidades quék do aparglh

Durante mai a utili , com forte reforgo
a partir de 1990,

Ao servigo d tém e TEe que Go tgitem dade para a evolugio

necessaria da AP? Quais os dominios onde se tem feito sentir com maior impacto 0s
seus resultados?

O facto dos impactes terem sido mais percepcionados nos resultados dos proces-
sos existentes; se terem feito sentir menos no aparelho (ndo somente nas estruturas e
métodos de trabalho, mas, sobretudo, nas questdes ligadas aos recursos humanos) e
terem efeitos desequilibrados em dominios de gestio, o que significa?

Sera que as TI sdo ainda usadas na AP basicamente 20 servigo da racionalizagdo
de processos nucleares ¢ de suporte, ndo se inserindo em mudangas organizacionais
mais profundas?.

Tem-se a sensagdo, de facto, de que a AP tem conseguido incrementar substan-
cialmente o uso de TI, sem que tal se insira em processos de mudanga com implicagio
nos actuais modelos de gestdo e organizativos.

Por outro lado, os factores de gestdo s3o hoje considerados ainda como os que
menos influenciam os resultados obtidos com o uso das TI, sendo, contudo, avaliado
que, quando exerceu influencia, o fazem positivamente e alteram mesmo o tipo de
efeitos, acentuando as mudangas nos modelos organizacionais e de gestio.

Esta constatagdo leva-nos a reforgar a concepgio tedrica e empirica, da impor-
tancia essencial das opgdes de gestdo (a nivel das finalidades, do desenvolvimento da
«organizagdo/aparelho» e do tipo de solugdes tecnologicas), de modo a que a evolugdo
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desejada nas organizagdes da AP articule adequadamente a vertente gestionaria, orga-
nizacional, social e tecnologica.

2. Evolugiio das abordagens ao desenvolvimento de SU/TI na AP

Da analise global das abordagens utilizadas ao desenvolvimento dos Sistemas de
Informagdo/Tecnologias de Informagdo na AP, podemos identificar trés grandes eta-
pas.

Uma primeira, traduzida pela elaboragdo de Planos Directores de Informatica
(PDI) uma segunda, marcada pela aplicagio da metodologia BSP, visando o Planea-
mento de Sistemas de Informagio (PSI), e uma terceira e actual, influenciada por me-
todologias mais leves, a que chamaremos de Planeamento Estratégico do Sistema de
Informagio (PESI).

A estas abordagens, que procuraremos caracterizar pela sua origem e objectivos,

pela metodologia adoptada e pelos resu]tados conseguidos, ndo ¢ estranho o contexto
it : fazer ferenma as oonceques

Ainda no que It : < :
inerentes a sua evolugdo e tentativas de os ultrapassar com introdugdo de aperfeigoa-
mentos e desenvolvimentos, dentro do mesmo paradigma de referéncia.

O aparecimento de uma nova etapa ndo significa o fim da anterior, na sua con-
cepgdo e aplicagdes, mas o desenvolvimento de um novo paradigma, aplicado atraves
de outros referenciais metodolégicos, cumulativamente com utilizagdes do anterior.

2.1. Planos Directores de Informatica

Esta etapa insere-se num contexto em que as tecnologias disponiveis se caracte-
rizavam por grandes maquinas, sistemas proprietarios, ficheiros sequenciais ¢ pela
automatizagdo de operagdes repetitivas e fungdes especificas envolvendo grandes vo-
lumes de dados.

O ambiente ¢ ainda relanvamente estavel pelo que predominam conceitos de pla-
neamento ¢ programagdo rigidos, defesa de modelos organizativos de centralizagdo de
fungdes (fase dos Gabinetes de Apoio Técnico), visio estruturalista da organizagio ¢
preocupagdes centradas essencialmente na racionalizagdo do trabalho desenvolvido
(eficiéncia dos processos operativos).
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A informatica encontra-se¢ numa fase de contagio na organizagdo, em que as pre-
ocupagdes com o controlo da informatica se desenvolvem e comega a ser dificil res-
ponder as diferentes solicitagdes e mesmo pressoes.

O modelo organizativo encontrado para a gestdo da informatica reside na criagio
de centros/servigos de informatica distanciados da organizag¢do e com poder sobre ela.
E a informatica centrada nos seus problemas tecnolégicos.

A esta sobrecarga de solicitagdes procura-se responder com mais pessoal, mais
equipamento. maior produtividade no desenvolvimento ¢ manutengdo de solugdes. A
insatisfagio dos «utilizadores». com o seu envolvimento.

Os Planos Directores surgem, de algum modo, como uma resposta a necessidade
de definir prioridades de resposta. de identificar as melhores caracteristicas a respeitar
no crescimento da tecnologia instalada. de justificar investimentos.

Do ponto de vista metodologico, procura-se chegar a resultados mais ou menos
seguros por tentativas, face a auséncia de uma metodologia e mesmo de métodos e
técnicas especificas. suficientemente validados.

Os resultadosggobtidos giio

chega a elaborag¢aold Plano
solugbe
Englas

A proliferag
das redundincias &

comega a questionar a informatica face a insuficiéncia ou mesmo auséncia de contribu-
tos em termos de informagdo de gestéo,

O envolvimento dos utilizadores e a ligagdo aos processos de racionalizagio
administrativa aparecem como tentativas de encontrar resposta, dentro do mesmo pa-
radigma tecnologico, para alguns dos problemas emergentes.

Como sintese, poderemos caracterizar esta fase, pelo predominio da gestdo da in-
formatica, pelo poder da tecnologia e da concentragio do seu dominio, pelo determi-
nismo tecnologico. Aperfeigoa-se o funcionamento para se viabilizar o uso da tecno-
logia e se tirar dela os resultados que oferece.

2.2. Planeamento do Sistema de Informagio (PSI)

Esta segunda etapa desenvolve-se a partir de 1984-1985 com a aplicagdo da
abordagem desenvolvida pela IBM no respeitante a elaboragdo de planos de desen-
volvimento do sistema de informagéo e da informatica. Apesar das preocupagdes sub-
Jacentes serem a coeréncia tecnologica e a defesa dos grandes sistemas, os desenvol-
vimentos desta abordagem vém marcar, de facto, uma ruptura de paradigma, traduzido
pela adopgdo da analise da informagdo como ponto de partida para o uso de TL

E, de algum modo, a passagem da informatica para a informagdo.
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O novo contexto obviamente que influencia esta ruptura, pois, a perspectiva sis-
témica das organizagdes ganha terreno, a necessidade de ter em conta a evolugdo am-
biental pesa, embora numa optica de viabilidade de previsdo mais ou menos segura,
tornando desejavel e possivel uma estratégia de longo prazo e dai a maior importancia
da informagdo de gestdo. Estamos na época do MIS, numa visdo de algum modo mo-
nolitica e globalizante da organizagio.

A informaggio ¢ considerada como um recurso que deve estar ao servigo dos dife-
rentes niveis e unidades da organizagdo, e a informatica, o suporte tecnologico garante
dessa disponibilizagfo.

Em termos tecnologicos, o aparecimento de sistemas de gestdo de bases de da-
dos, o desenvolvimento da microinformatica e de sistemas departamentais, vém viabi-
lizar a resposta as necessidades referidas e reforgar a viabilidade da integragéo.

Estamos, segundo Nolan, numa fase de controlo, de integragdo, na transigdo da
gestdo da informatica para a Gestdo da Informagéo.

Assim, os modelos organizativos de gestdo da informatica passam por concep-
¢oes como a de «ig ocentroi numa preo o de apojo aos utilizadores, mas sobre-
tudo de manutengdo_da integragiio e do

T uma resposta a
necessidade de proteg tes da organiza-
¢éo, identificando e dando prioridade as solugdes que se mostram mais estaveis, e de
garantir economias através de uma correcta Gestéio da Informagao, melhorando os be-
neficios obtidos, particularmente no campo da informagao para gestdo.

Constituem preocupagdes da metodologia, a construgdo de um modelo de infor-
magdo (arquitectura de informagdo), o alinhamento com a missdo/finalidades da orga-
nizagdo, a estabilidade dos sistemas de informagéo e informaticos (o sistema de infor-
magdo deve subsistir a mudangas organizacionais e de gestdo da organizagdo), a defi-
nigdo de prioridades de desenvolvimento, estabelecidas de acordo com os mesmos
critérios para os diferentes subsistemas.

Os resultados obtidos, enquanto produtos, sdo a arquitectura da informagao (que
se mostra uma constante), a estratégia para a inovagdo organizacional (mais ou menos
especificada conforme os casos), a estratégia para a renovagdo tecnologica dos SI
(ficando-se por recomendagdes ou especificando projectos), e o modelo de gestdo dos
recursos informacionais.

No que respeita aos seus efeitos, os resultados visiveis a curto prazo sdo nor-
malmente fracos. No entanto, a organizagdo fica na posse de elementos que, pelo me-
nos nalguns casos, vdo influenciar decisdes e solugdes futuras. A principal linha de
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influéncia exerce-se essencialmente através dos elementos implicados no estudo.
quando permanecem na organizagio e tem influéncia junto dos dirigentes de topo.

Alguns factores viro, progressivamente, tornar inadequada ou insuficiente esta
abordagem.

O tempo de realizagio dos estudos (pelo menos na sua fase inicial e mais pura), o
desfasamento entre os resultados e a realidade cultural e de gestdo da organizagio.
bem como entre o saber/implica¢do da equipa e o poder/cultura do sistema directivo, e
entre as expectativas (muito centradas na tecnologia) e os resultados (situados a nivel
de recomendagdes estratégicas), levam a tentativas de introdugdo de adaptagdes, de
que sdo exemplos o Plano de Modernizagdo (numa preocupagéo de reforgo do proprio
desenvolvimento da organizagdo, ja presente na etapa anterior), o Programa Minimo
de Modernizagdo (tentando resolver problemas imediatos e garantir a implementagio
do Plano) ou a criagdo de uma «Linguagem Minima de Comunicagdo» (numa preocu-
pagdo de acompanhamento da cultura e manutengio da comunicagdo com a organiza-
¢do).

e exigir diferente
dos sistemas/tecng
tipos de «negocio

1.3. Linhas de Orientacio Estratégica para o Desenvolvimento de Sis-
temas de Informacio/Tecnologias de Informacio

E sobretudo a necessidade de diferentes abordagens, de reconhecimento da dife-
renga e variedade de situagdes, e, portanto, de solugdes, que marcara esta nova etapa,
em fase de desenvolvimento, e que de algum modo poderiamos apelidar de
«democraticay.

A maior influéncia metodologica ¢ exercida pelos referenciais metodologicos do
CCTA, e a sua aplicagdo na AP data de 1990. ,

Esta etapa pode caracterizar-se, essencialmente, pela utilizagdo de diferentes
métodos e instrumentos oriundos nomeadamente da gestdo, mantendo, sempre que
atil, alguns utilizados nas etapas anteriores, que se aplicam de acordo com uma meto-
dologia definida para cada caso (analise da cadeia de valor de Porter, Boston Box,
analise das forgas competitivas, analise dos FCS, ...).

Acentua-se o alinhamento com as estratégias do negocio e dai a importancia, por
exemplo, da analise do portfolio, ou seja, de diferentes abordagens e respostas para as
diferentes realidades em presenga.
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A consideragio das diferengas atras referidas, encontra expressdo nas concepgdes
de gestdo e organizativas difundidas, reforgando-se o entendimento sistémico e con-
tingencial das situagdes organizacionais. O paradigma estruturalista € substituido pela
gestdo de sistemas, que criam redes e precisam de ser geridas enquanto tal. A organi-
zagdo passa a estar mais centrada no ambiente e no sistema que ¢ objecto da sua inter-
vengdo do que no aparelho. A informagéo e as Tl aparecem como oportunidades de
novos negdcios ou introduzindo valor acrescentado aos processos organizativos, pro-
dutivos, gestionarios ou de suporte.

A insatisfagdo com a insuficiéncia de ponderagdo das condigdes da organizagio
antes do estudo de planeamento estratégico de SI, com reflexos negativos no sucesso
do mesmo, tem-nos levado nos ultimos casos a dar prioridade a experimentagdo do
«estudo de ambito» (primeira fase do ciclo de gestdo estratégica), com vista a analise
prévia da viabilidade, utilidade e condigdes de desenvolvimento do ou dos estudos em
causa, como primeira fase do ciclo de gestdo estratégica.

O PESI situa-se entre a estratégia do negomo e a renovagio tecnologica, o que
significa que, se : estdo estratégica e uma capacidade de
actuagdo tecnologita q_1rrems w te @nsan ado no seu sucesso
entre estes dois niye

Da reflexao fe 1Zaga0) O a concretizar, de
acordo com o confex a que € objecto
da sua intervengdo e cons:derar 0 seu «aparelho» como instrumental face as finalida-

des visadas.

Ressalta, também, a inevitabilidade de garantir o presente, criando condig¢des
para o futuro.

Significa que os sistemas e as TI estdo ao servigo desta perspectiva de gestdo,
devendo contribuir para que a organizagdo seja eficaz e eficiente hoje, nos seus pro-
cessos de tomada de decisdo, nos seus processos produtivos e nos processos de gestio
dos diferentes recursos utilizados, e que proteja o seu futuro visionando-o em cada
momento e agindo estrategicamente. Tal pressupde o conhecimento actualizado do seu
ambiente, o investimento em novas areas e formas de actuagdo, a adequagfio constante
do «aparelho» aos novos desafios.

Para tal é fundamental que os SI/T] estejam alinhados com a estratégia da orga-
nizagdo e respectivos modelos de gestdo, bem como com os «modelos organizacio-
nais» considerados desejaveis.

Nio é mais possivel ter uma organizagio que funcione nas suas diferentes areas
com as mesmas regras ¢ procedimentos. E, sim, possivel e desejavel integrar as dife-
rentes partes num espirito e principios comuns. E possivel e desejavel reforgar as arti-
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culagdes e os mecanismos de integragdo, respeitando o maximo de autonomia e res-
ponsabilidade.

E desejavel que cada parte encontre os seus modos proprios e adequados de
cumprir o seu papel no todo.

Neste sentido, estamos a aprender novos modelos de gestéio e organizativos res-
peitadores das realidades, dinamizadores da iniciativa e criatividade, centrados nos
resultados.

Fig. 1 ' Diversidade
Monolitismo / \
da Informagéo

/ |
| - aI

Fig. 2

Cultura de organizagio
Redes
Logica do Cidaddo

HOJE

Cultura de Gestio )U \
Matricialidade :

Logica de Gestao

Cultura burocratica \

Estrutura Hierarquico-funcional
Logica Juridico-normatica
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3. AVALIACAO DOS EFEITOS E ESTADO ACTUAL DAS TI NA AP

A preocupagio com os efeitos decorrentes do uso das Tl na AP, num momento
em que se reforga a pressdo para a sua modernizagdo levou o Instituto de Informatica a
conhecer a opinido dos principais responsaveis pelo seu uso, sobre os respectivos im-
pactes organizacionais.

Os resultados obtidos permitem alguma reflexdo sobre a relagdo entre o uso de
TI e 0s modelos de gestdo e socio-organizativos predominantes na AP.

3.1. Ao servico de que tém estado as TI na AP?

Os sistemas e tecnologias da informagéio ndo estdo, em grande numero de orga-
nismos. claramente alinhados com as suas finalidades e estratégia. Quer isto dizer que
o seu desenvolvimento ¢ uso correspondera mais a respostas a necessidades avulsas
percepcionadas. que a uma definigdo de opgdes, face ao futuro desejado para a organi-
zagdo e aos objectivos que. a curto prazo. CONCorrem para esse futuro.

Por outro 12 ; . as TI estdo ao servi-
¢o de areas nucle rganizagdo a expec-
tativas dos destin

decisdo (que ndo
meramente casuistica) ndo ¢, também, claro, quer analisado face ao tipo de tecnologia
utilizado quer quanto ao peso relativo dos efeitos neste ambito.

Sendo significativo o seu papel ao servigo de areas de suporte, como s¢ja a ges-
tio de recursos. ele ¢ relativamente recente e o grau de insatisfagdo manifestado € si-
gnificativo,

Deste modo, e apesar de ndo ser despiciendo o parque tecnologico existente, ele
reflecte atraso em relagdo as potencialidades tecnologicas mais evoluidas e sobretudo
as funcionalidades utilizadas.

Este atraso, a que ndo sio alheios os recursos disponiveis, nio pode ser analisado
fora do contexto dos modelos de gestio praticados e da cultura tecnologica existente.

S6 um pensamento de gestdo mais globalizante fara apelo a outras necessidades
de informagdo impossiveis sem o recurso a TI; so preocupagbes com a evolugdo e ac-
tualizagio do modo de funcionar e responder as exigéncias externas, reforgara o papel
das TI ao servigo da estratégia e de novas formas de actuagio da organizagao.

Ao mesmo tempo, 56 o reforgo de modelos socio-organizativos mais participati-
vos e matriciais, fara com que as redes informacionais e tecnologicas sejam profunda-
mente necessarias e utilizadas, por corresponderem a necessidades sentidas.
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3.2 Que efeitos organizacionais se tém obtido com o seu uso?

Nem todos os dominios organizacionais analisados, com evolugdo positiva nos
ultimos anos e susceptiveis de sofrerem impactes pelo uso de TI, foram objecto de
idéntica influéncia.

E na relagio com os destinatarios da acgdo, que os dirigentes de topo e de infor-
matica inquiridos manifestam ter havido maior influéncia das Tl na evolugdo positiva
ocorrida.

Sectores Influéncia
Clientes + 45%
Gestio 40 - 50%

Organizagdo =R

: ] "
Poder-se-4 Dres as [l tém o a fazer melhor o
| de na de servigos e a in-

A AP, pressiong seus«clientesy, tera utih as mo um instrumen-
to de resposta.

No que respeita aos efeitos sobre a gestdo, os seus resultados ndo parecem tao
conclusivos, excepto na qualidade da gestdo de recursos, apesar do que atras se referiu
quanto ao grau de insatisfagdo existente nesta matéria, em metade dos organismos que
utilizam TI com esta finalidade.

Neste sentido as TI ndo terdo influenciado muito os tipos de gestdo praticados,
tendo sido, em contrapartida, o seu uso influenciado pelos mesmos.

De salientar, contudo, que € ao nivel das transformagdes nos modelos organizati-
vos que o papel das TI € mais fraco.

De facto, € a este nivel que os efeitos se mostram menos coerentes entre os dife-
rentes dominios do «aparelho» contemplados, e menos significativos: todos os domi-
nios considerados de menor impacto tém a ver com o sistema «organizagdo»; com ex-
cepgdo da produtividade, todos os dominios foram considerados de média ou fraca
influéncia incluindo os custos de funcionamento; verifica-se maior auséncia de respos-
ta a estas questdes, podendo-se detectar areas tabu como «conflitos» ou «subutilizagio
de pessoal»; as formas de organizagfo do trabalho (incluindo, entre outros dominios,
estruturas e conteudos dos postos de trabalho), sdo consideradas por muito poucos in-
quiridos como tendo sofrido influéncia das TL
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Fica-nos, assim, uma interrogagdo: sera que as TI ndo podem dar um contributo
maior para a evolugdo do modo de funcionar da organizagdo? Ou sera que o modo
como sdo usadas lhes viabiliza apenas um contributo na racionalizagdo dos processos
existentes e nio de transformagio mais profunda?.

A anlise dos factores de sucesso vai-nos permitir evidenciar o papel dos factores
de gestdo, ou seja, das opgdes de gestdo que presidem e orientam o uso das TI, nos
efeitos susceptiveis de obter/induzir com as mesmas.

3.3. Que factores de sucesso?

Os factores comportamentais ¢ tecnologicos, quer respeitantes ao estado da or-
ganizagio, quer a condugdo dos processos de desenvolvimento de sistemas e tecnolo-
gias de informago, parecem ter sido os que mais tém facilitado o uso e viabilizado os
efeitos das TI na evolugio da AP. Apenas o estado de integragdo tecnologica se pode
considerar ter sido algo dificultador.

Assim, a ventade degm cnvolyi iferentes actores, bem
cOmo as respostas i a que se use e tire o
maximo proveito

O mesmo n
trangedores do desenvolvi { :

No entanto, so os factores de gestio que se evidenciam como os mais proble-
maticos no sucesso do uso de TI: sdo os menos considerados (por se achar que ndo se
aplicam ou sdo indcuos); sdo os que merecem uma maior dispersdo de opinides entre
terem facilitado e dificultado.

E interessante, contudo, constatar que alguns, como o planeamento estratégico e
o planeamento de sistemas de informagdo, quando aplicados, influenciam de forma
altamente positiva e alteram o peso relativo das alteragdes organizacionais. Assim,
verifica-se o reforgo dos impactes a nivel do «aparelho», nomeadamente as modifica-
¢des na estrutura e formas de organizagéo do trabalho.

Poder-se-4 evidenciar, deste modo, o pensamento que hoje se tem, de que as Tl
terio que estar cada vez mais subordinadas, ao servigo da estratégia ¢ dos modelos de
gestdo e funcionamento da organizagdo, sendo que os contributos que deles se podem
esperar dependem mais de factores de gestdo do que de «imposi¢desy» tecnologicas.

De salientar, por fim, o peso da situagdo de partida na organizagdo no sucesso do
uso de TI, apelando a necessidade de inserir a introdugdo/renovagao tecnologica em
processos de mudanga organizacional.

fortemente cons-
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4. DESAFIOS

De tudo o que atras se disse, quer no que respeita a evolugdo das abordagens ao
desenvolvimento de Sistemas e Tecnologias de Informagdo, quer ao balango que se
pode fazer do seu uso na AP, penso decorrer a importincia primordial da articulagio
entre as TT e os modelos de gestdo e socio-organizativos.

A modemizagdo da AP, fazendo uso das potencialidades tecnologicas ao nosso
dispor, passa essencialmente pelo desenvolvimento de novas concepgdes ¢ praticas de
gestdo, acompanhadas por um pensamento e actuagdo criativas no modo de funcionar
da organizagdo.

O modelo certo € o que permite que a organizagdo e os seus diferentes servigos
funcionem com criatividade, respondendo bem Agora e evoluindo para 0 Amanha.

O principal factor deste clima sdo necessariamente as pessoas. O principal desa-
fio terd que ser inevitavelmente a implicagdo de todos, a comegar pelos proprios desti-
natdrios da acgdo, que terdo que ter uma palavra activa e sobre 0s quais se tera que
centrar a avaliagiio dos resultados.

DIDRIA
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GESTAO DA QUALIDADE TOTAL
CONTRIBUTO PARA UMA RAPIDA EVOLUCAO

Introducio

Conhecendo as dificuldades que a maioria das empresas portuguesas tém vindo a
enfrentar no quegiespeita ggpOgem funcignames organizacdo da Qualidade, este
artigo tem como fipalidadefoficeer ideids ) delo gntégrado de Organizagdo,
que permita alca : lida e assim, ya esquematica, fazer
uma breve abordag 05 a2 is‘@peraorre sua implementagio.

: : pretende conden-
sar diferentes opinides emitidas por diversos especialistas que se tém dedicado, ao lon-
go do tempo, aos problemas da Qualidade.

A Qualidade é hoje um fenémeno mundial. Dos Estados Unidos a China Popular,
da velha Europa as jovens nagdes industrializadas da Asia, todos se movimentam a
volta de um tema que traz grandes esperangas. E como se a industria acordasse toda ao
mesmo tempo descobrindo que a sua sobrevivéncia depende do querer de alguém por
vezes considerado tdo pequenino que quase havia sido esquecido: o Cliente.

Sera que Portugal ja tomou consciéncia de que esta onda também o tem que tocar
de modo urgente?

E preciso que os nossos industriais se consciencializem também de que a Quali-
dade ndo é facil, constituindo mesmo uma 4ardua tarefa, se nos reportarmos a termino-
logia do americano Crosby. Quer isto dizer que, para avangarmos na Qualidade, todos
temos que molhar a camisa, mesmo os patrdes, ¢ comegando exactamente por eles.

A Qualidade comega por ser, antes de mais, um estado de espirito e, nas empre-
sas, ha-de comegar precisamente por cima. Ou é um estado de espirito partilhado por
quem est4 no mais alto degrau dentro da empresa e faz, deste modo, parte daquilo a

* Engenheiro Metalirgico. Director da Qualidade e da Logistica Industrial da Fabrica de Cacia da Re-
nault Portuguesa. Docente e Director de Estagios do ISCIA.
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que se poderia chamar o seu ideario ou a Qualidade sera apenas uma forma de tentar
enganar e encontrar culpados. Temos de mudar a nossa mentalidade e temos sobretudo
de acreditar que fazer Qualidade nio fica mais caro. A Qualidade ¢, a0 mesmo tempo.,
elemento motor para reduzir os custos e, para as empresas ja langadas num processo de
Qualidade Total, um modo de se auto-promoverem, pois conseguem demonstrar con-
cretamente os ganhos que obtém quando fazem Qualidade.

1. 0 CLIENTE E REI

Comprar um produto € dar trabalho a um fornecedor. Se muitos clientes fazem
predominantemente recair a sua escolha sobre esse fornecedor, os outros fornecedores
sentir-se-do em dificuldades.

Isto passa-se a um nivel mais restrito nas empresas, e reflecte-se, consequente-
mente, nos paises. Ha nagdes que cada vez mais sdo preferidas como fornecedores
privilegiados relativamente a outros: casos do Japdo, da Alemanha, etc. Porqué? Sim-

plesmente porque ditos a0s proyenientes da concorrén-
as ha Qutn S que entram em
- as caracteristicas do produto;

+ 0 custo de posse do produto, que inclui o prego de compra;
» acréscimo do conjunto dos custos de utilizagéo;

« o respeito pelos prazos de entrega;

« o conforto da utilizagfo:

« aestetica;

+ o facto de ndo ser poluente;

+ as indicagdes de utilizagdo;

+ 0 apoio Apos-Venda.

A escolha dos produtos por um cliente ¢, de facto, induzida pelo interesse que ele
da ao conjunto destes componentes.

Assim, os produtos ou servigos escolhidos tém de cumprir um conjunto de pro-
pricdades e caracteristicas que lhes conferem aptidio para satisfazer as necessidades
expressas ou implicitas.

Estes produtos ou servigos serfio produtos ou servigos de qualidade.

Para se venderem produtos de qualidade em condigdes que assegurem o desen-
volvimento harmonioso da empresa, ¢ preciso gerir e dominar a Qualidade. Para isso
tem de se trabalhar nos niveis organizacionais, técnicos e humanos.
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A Qualidade faz-se com organizagdo, equipamentos e homens. A organizagio de
uma empresa ou o dominio técnico de um processo ndo podem ser eficazes sendo
quando o pessoal participa efectivamente na vida da empresa. Uma politica de comu-
nicagio e de relagdes humanas tem de ser implementada e desenvolvida com um ob-
jectivo bem definido. Devera ainda basear-se nos métodos de trabalho em comum e no
reconhecimento do direito de errar. ;

No preco de venda de um produto sdo consideradas diversas parcelas. Umas sdo
tidas como uteis pelo cliente (matérias-primas, méo-de-obra, energia, etc.), outras se-
réio cada vez mais sentidas pelos clientes como parcelas initeis (sucatas, retoques, tria-
gens, etc.).

E evidente, que, se por um lado, os clientes cada vez mais estdo interessados em
pagar exclusivamente as parcelas ditas uteis, 0s nossos industriais ndo podem. por ou-
tro, e infelizmente, deixar de incluir no prego dos seus produtos as parcelas ditas ini-
teis. Mas temos de ter consciéncia de que, cada vez mais, os clientes se recusam a pa-
gar esta parte. Por consequéncia, genr bem a Q:mhdade consistird também em lutar
contra todos os custos mute‘s 2 jr. A experiéncia tem mostrado

C -259 volume de negocios
a melhoria da Qua-

. manter ou melhorar a imagem de marca — é uma ferramenta de desenvolvimen-
to comercial;

. permitir a pesquisa continua e a eliminagéo progressiva das causas dos sobre-
custos — é uma ferramenta de melhoria da competitividade;

. melhorar as relagdes humanas dentro da empresa — ¢ uma ferramenta de bem
estar social/empresarial.

Como conseguir isto? Com acgdes simples e de bom senso.
2. DIAGNOSTICO DE QUALIDADE

2.1. Custos da ndio-Qualidade

Todo o desvio que possa afectar a vida da empresa relativamente ao funciona-
mento considerado ideal, é uma fonte de ndo-Qualidade. E importante numa empresa
sabermos quantificar os custos dos desvios de funcionamento e identificar a sua ori-
gem.
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Podemos, assim, pér em evidéncia os fenomenos nefastos ao bom funcionamento
da empresa e analisar em tempo reduzido as informagdes financeiras conducentes a
decisdo dum plano de combate as causas da ndo-Qualidade. =

Como se formam estes custos da ndo-Qualidade?

Uma empresa fabrica produtos de qualidade quando cada um dos actores da vida
do produto fornece ao seu sucessor um servigo de Qualidade.

Como € evidente, uma empresa €, ao mesmo tempo, fornecedor e cliente. Dentro
dos limites da propria empresa esta nogdo é também aplicavel.

Cada operador € fornecedor daquele que esta a jusante e cliente daquele que esta
a montante.

Dentro de uma empresa todos somos clientes e fornecedores. Assim, a cada in-
tervengdo de um operador e sobretudo na zona de jungfo de duas intervengdes produ-
zem-se por vezes, desvios relativamente ao rumo ideal. Estes desvios provocam sobre-
-custos tais como:

+ sobre-consumo de matéria-prima ou de energia;

- triagens ¢ s@gatas; M
= improvisa ecipit:
« retoques;

« aftrasos,

- custos no Apos-Venda,
- perdas de clientes;
« etc.

Tradicionalmente, ndo se tem conseguido, nas empresas, conhecer com satisfato-
rio grau de rigor quanto vale todo este disfuncionamento. E, assim, necessario criar um
quadro onde possamos seguir estes valores. Esse Tableau de Bord permitir-nos-a ana-
lisar:

+ custos resultantes de anomalias internas: custos dos desvios antes que os pro-

dutos tenham deixado a empresa; :

- custos resultantes de anomalias externas: Apos-Venda;

- custos de detecgdo: verificagdo de conformidade pelo controlo;

+ custos de prevengdo: para evitar ou prevenir anomalias.

E importante dizer-se, neste momento, que os custos da ndo-Qualidade nio sio
exclusivamente provocados na fase de fabrico de um determinado produto. Bem antes
pelo contrario. Esses custos sdo gerados ao longo de toda a vida do produto.

Convém aqui referir que, por vezes, ha também custos de ndo-Qualidade que sio
produzidos na fase de fabrico e que resultam do pouco cuidado tido durante as fases de
estudo e de projecto.
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Esta provado que os Japoneses resolvem cerca de 80% dos seus problemas de
qualidade na fase de estudo e projecto, enquanto nos resolvemos ou tentamos resolver
esses 80% na fase de fabrico.

Assim. claramente se constatara que as tentativas de resolugio nesta fase acarre-
tario enormes custos de ndo-Qualidade (¢ mais facil utilizar a borracha e corrigir um
desenho que alterar uma ferramenta que faz uma peca).

Para eliminarmos ou reduzirmos estes riscos, ha hoje em dia técnicas de trabalho,
entre as quais me permito salientar a técnica AMDEC (Analise do Modo de Falhas e
sua Criticidade). que tem demonstrado optimos resultados em todo o mundo e esta,
infelizmente. insuficientemente divulgada no nosso pais.

Abordamos ligeiramente os custos da ndo-Qualidade para referirmos a impor-
tancia que este tema tem dentro duma empresa. Para todos os industriais ¢ fundamental
perceber que dentro da sua empresa ha uma empresa escondida que lhes faz perder
dinheiro ou ndo os deixa ganha-lo.

E esta empresa escondida que tem que ser descoberta e eliminada. A partir do

i entro da nossa empresa,

momento, que to
devemos fazer todq
Deixemos 0s
Como cami

. sensibilizar o chefe da empresa ou este auto-sensibilizar-se;

. escolher um animador da Qualidade;

. criar um grupo de pilotagem de Acgéio Qualidade onde se inclui o chefe da
empresa e 0s seus principais colaboradores bem como o animador da Qualida-
de;

« langar indicadores para identificagdo dos disfuncionamentos e quantificar os
custos resultantes da ndo-Qualidade;

« definir prioridades;

. langar as primeiras acgdes utilizando um método de resolugdo dos problemas e
trabalhando em grupo;

+ apos consenso, aplicar as solugdes encontradas;

. medir os resultados obtidos;

. memorizar as acgdes ¢ os resultados, formalizando por escrito as acgOes toma-
das;

« relangar novo problema.
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3. A QUALIDADE EM CADA ETAPA DA VIDA DO PRODUTO
3.1. Conhecimento do mercado -

E fundamental conhecer as necessidades dos utilizadores, pois so assim podemos
satisfazé-las. E aqui que a Qualidade se entrecruza com o dominio do marketing.

E absolutamente necessario que o marketing conhega que produto, que prego os
clientes estdo aptos a pagar, que local de venda deve escolher e que promogdo deve
fazer ao produto.

Este € o primeiro passo para um produto com qualidade.

3.2. Conceber convenientemente o produto

Quem estuda e concebe os produtos terd como objectivo definir um produto em
conformidade com a Qualidade que a direcgio da empresa deseja, a partir das conclu-
sdes do marketing ou em funcdo da encomenda recebida.

Conforme ja i i
pectivar os proble

Estes trabalhg
que vao servir de s

tra ue permitem pros-

ballig\q
] de documentos
de obédecer.

3.3. Definir as operacdes de fabricacdo e programa-las

Para isso torna-se necessario definir as operagdes, estabelecendo a respectiva se-
quéncia, de modo a reduzir os respectivos custos. Em seguida, devem definir-se os
pontos-chave a ter em consideragdo, de modo que os produtos ndo avancem sem haver
a certeza de que nesses pontos tudo esta conforme.

Os pontos de controlo serdo definidos. Uma gama de fabricagdo e as respectivas
fichas de controlo deverdo ser elaboradas.

Em resumo, deve ser estabelecido o sindptico completo da fabricagdo.

3.4. Obter dos fornecedores todos os produtos e/ou servicos de acordo
com as necessidades

O Professor Ishikawa definiu as dez regras do comprador que traduzem exacta-
mente todas as relagdes a estabelecer entre fornecedores e clientes.
1. A organizagdo da Qualidade no teu fornecedor e na tua propria casa, devera
ser mutuamente apreciada.
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2. O respeito pelo teu fornecedor tu teras para em seguida te fazeres respeitar.

3, Informagdes para definires a tua compra tu daras (materiais, dimensoes. tole-
rincias, etc.).

4. Contrato de compra com o vendedor tu redigiras (qualidade, quantidade, pre-
¢o, prazo, condi¢des de pagamento, etc.).

5. A qualidade do produto teu vendedor te deve assegurar. Em caso de necessi-
dade provas lhe pediras.

6. Faras um acordo com o teu fornecedor sobre os métodos de apreciagio da
Qualidade.

7. No contrato, procedimentos para caso de litigio tu escreveras.

8. Trocaras informagdes para facilitar o progresso de cada um na Gestdo da Qua-

lidade.

9. Plano de entregas com o teu fornecedor tu estabeleceras para favorecer as boas

relagoes.

10.Interesse do teu cliente para com o teu fornecedor tu apreciaras.

Este conjuntofile regrasilev@lhoje em [di g lvim de duas nogdes im-
portantes: a garanti il ¢ dut como a classifica-
¢do de fornecedor - : e kestados p volvimento destas
acgoes.

3.5. Produzir ao menor custo em conformidade com as exigéncias do
produto

Isto implica a tomada de medidas antes do langamento em fabricagdo, durante a
fabricagdo e no fim da fabricagdo. Antes do langamento em fabricagdo € necessario ter
preparado todo o conjunto de documentos de suporte que vao permitir a0 executante
ndo ter quaisquer duvidas sobre o que lhe é pedido, bem como possuir todas as ferra-
mentas necessarias a execugdo do produto e nos lugares perfeitamente correctos.

Durante a fabricagio, realizar todas as operagdes previstas na fase anterior com
as verificagdes respectivas nos varios estadios.

Em todas estas fases, diagramas de Ishikawa e de Pareto podem ajudar substan-
cialmente na clarificagio e defini¢do de acgdes.

3.6. Verificar a conformidade da realizacio

No conceito classico, o controlo consiste em verificar o que foi feito. Se esta mal,
pde-se de lado. No conceito de Qualidade Total, o Controlo tem algo mais importante
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a fazer: — participar na melhoria da Qualidade, ajudando nos varios ciclos de fabrica-
¢do e comunicando todas as informagdes recolhidas relativamente aos desvios encon-
trados. i

O Controlo deve ser integrado no maximo no seio da Fabricagdo. Deve ser de tal
modo que seja confiado a propria Fabricagdo. Neste caso dir-se-4 que a empresa aplica
o auto-controlo.

No entanto, um controlo por delegagio — Auditoria — também deve ser estabele-
cido de modo a que se possa garantir a qualidade.

A implementag¢do do Auto-Controlo pode e deve ser ajudada pela aplicagdo do
Controlo Estatistico do Processo, onde as Cartas de Medida desempenham um papel
fundamental na ajuda ao operador para a tomada de decisdes.

Ainda relacionado com a conformidade da realizagdo, o operador sera ajudado se
o equipamento utilizado tiver uma capabilidade suficientemente elevada. Por isso, de-
vera ser prestada atengéo na aquisi¢io de novos equipamentos. Ndo esquecer de definir
a capabilidade a que a méaquina deve obedecer. Para equipamentos usados a capabili-

dade deve ser conhgcida e regalculada apo intervengdo da Conservagio.
eIx @ dos pr tosI

Quantas vezes, nestas duas fases, se destroi todo o trabalho produzido anterior-
mente. Para a Qualidade Total estas duas acgdes sdo tdo importantes como todas as
outras ja referidas.

Nio podemos esquecer que a Qualidade Total tem como objectivo prioritario dar
satisfagio ao cliente. Consequentemente, a armazenagem e transporte do produto em
condigdes de garantir a Qualidade, sdo fundamentais.

3.7. Armaze

3.8. Assisténcia Apos-Venda

A esta fase da vida de um produto da-se, por vezes, tratamento inadequado, o que
leva muitos clientes a mudar de marca. Quando esta situagdo acontece os prejuizos sdo
avultados pois, de uma maneira geral, o cliente que se perde nunca sera recuperado.

E imprescindivel que o servigo prestado seja um servigo de qualidade, para que
se possa efectivamente contribuir para a Qualidade Total do produto.

Nesta fase pode aproveitar-se, com uma boa organizagdo, para se proceder a re-
colha da opinido de clientes, pois eles tém, certamente, muito a dizer sobre o nosso
produto e, para além do mais, constituem a razdo de existir das empresas, o que nos
faz aqui recordar uma verdade tdo simples quanto fundamental: sem clientes ndo ha
empresas.
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4. A QUALIDADE E O HOMEM

Toda a metodologia atras exposta necessita da implicagdo empenhada de todo o
quadro humano da empresa. E sem diivida a tarefa mais complexa, mas que se ganhara
se nos apoiarmos numa politica de informagio ¢ comunicagdo em que haja uma parti-
cipagdo activa das hierarquias.

Esta adesdo implica que a informagdo circule dentro de cada servigo e entre 0S
diferentes servigos. Para isso, mudangas no comportamento individual e de grupo sao
necessarias:

« escutar os outros;

aceitar o direito de errar para conquistar a confianga;

- admitir os erros como fonte de progresso;

evitar os julgamentos a priori,
tratar os problemas sem fazer juizos de valor sobre os homens.

sta afeso problemas.
m b 00 ecimento de al-

gumas técnicas para resolugdo de problemas, sdo desejaveis. Assim, ganhar-se-a tempo
e eficacia.

5. RESUMO DO CAMINHO A PERCORRER PARA A QUALIDADE

TOTAL

Podemos assim resumir os varios passos a dar, com vista a que a nossa empresa
caminhe na Qualidade Total:

vontade do responsavel maximo da empresa em langar uma politica de Quali-
dade, vontade essa reforgada pelos colaboradores mais directos;

tomada da decisdo com antncio oficial;

criagio de um Grupo de Pilotagem e/ou escolha de um Animador;

definigdo das fungdes do Grupo de Pilotagem e/ou do Animador de Qualidade,
confirmando os objectivos da empresa em termos de Qualidade;

recolha de dados, medindo e ensaiando com vista a elaboracdo- de um dia-
gnostico;

determinagdo em todos os estagios dos desvios, relativamente

ao referencial considerado;
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- determinagdo dos custos da nao-Qualidade:
- desenvolvimento de uma politica de motivagdo a todos os niveis, formando e
informando; =
criagdo de Grupos de Trabalho para resolugdo de problemas;
implicagio progressiva de todos;
criagiio progressiva da memoria da empresa;
elaboragao do Manual da Qualidade. dos planos, das fichas técnicas, etc.;
elaboragdo anual do Plano Operacional da Qualidade e gestio da Qualidade
~ com auditorias sistematicas para impedir os desvios.

Se formos capazes de. passo a passo. aplicar as nogdes anteriormente definidas,
em breve nos aperceberemos de que os resultados obtidos sdo substancialmente melho-
res que os anteriores e que. consequentemente. a Gestio pela Qualidade Total com-
pensa fortemente.

DIDRIA
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TECNOLOGIAS DE INFORMACAO
EM TRANSPORTES

Introdugio — a Revolugiio das Tecnologias de Informacio (TT)

A Informagdo e a forma como pode ser utilizada, transmitida ou captada, sofreu
nos tiltimos anos profundas transformagdes. De facto, na dltima década assistiu-se a

desenvolvimentosimportariles fha 4 gmatiga, ndogsd em computadores,
sistemas de informé e S 3 @ dos (har , cOMo em sistemas
de analise de dadf A ; a5 cadaVez erosas ¢ sofistica-
das a disposi¢do : ] finifh og/ObjectiVes e estratégias a

desenvolver para as T1L

A revolugdo das TI tem afectado profundamente a gestdo de empresas, bem como
a vida das sociedades mais avangadas e, como refere Fernando Ilharco! num artigo de
Michael Porter e Victor Millar, pode alterar a competigio/concorréncia entre empresas
de trés formas distintas:

« as TI mudam a estrutura das industrias, alterando as regras da competi¢do;

« criam vantagens competitivas (pontos de forga em factores criticos de suces-
$0), possibilitando as empresas novas formas de ultrapassar a performance dos
competidores;

« geram negdcios inteiramente novos, ou mudam radicalmente velhos negocios.

Existe uma tendéncia irreversivel para a expansdo da componente «informagao»

nos produtos. As mudangas nas cadeias de valor das empresas apontam para o crescen-
te papel estratégico das TI, que estdo a penetrar a cadeia de valores em todos 0s seus
pontos, transformando a forma como as actividades sdo realizadas e a natureza das
ligagdes entre elas.

* Mestre em Engenharia e Planeamento de Transportes. Docente do ISCIA.

1 Fernando Tlharco, «A Gestio Estratégica da Informagion, Publico/Economia, 1993.03.22, p.
6-7.
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A falta de uma visdo de gestio e de uma estratégia coerente no desenvolvimento
dos Sistemas de Informagdo (SI) tem levado. na pratica, a um sem numero de proble-
mas:

« oportunidades de negocio que se perdem;

» desvaniagem competitiva face aos desenvolvimentos de SI/TI dos concorren-
tes;

» SITI que ndo suportam, nem estdo alinhados com a estratégia do negocio, po-
dendo mesmo funcionar como restrigdes no cumprimento dos objectivos da
empresa;

» falta de integragdo de sistemas e gestdo ineficaz da informagdo, o que leva a:

« duplicagdo de esforgos e de dados;
« inexactiddo;
. atrasos;
- informagdes desadequadas face as necessidades dos gestores;
+ desenvolvimento de SI/TI ndo baseado nas prioridades do negocio;

o solugdes d
; compati
girose hu 0s;
rdo [gntre osQtili s, a ge8tdo e os especia-

« estratégia {

« desperdici

« falta de compze

listas de SI/TL

Os métodos e as técnicas adoptados ha décadas pelas empresas, eram dirigidos
para a eficiéncia e o controlo.

No inicio dos anos 60, o desenvolvimento das TI estava no inicio daquilo que ¢é
tradicional chamar-se data processing era. Nesse estadio, o objectivo da utilizagio das
TT era 0 de aumentar a eficiéncia operacional no processo de armazenamento e gestio
de dados.

Em meados dos anos 70, novos desenvolvimentos em SI/TI permitiram que um
novo objectivo fosse adicionado do anterior: o de aumentar a eficacia da gestdo
empresarial, utilizando as TI na satisfagdo das necessidades de informagdo dos
gestores — foram os chamados management information systems (sistemas.de informa-
¢do de gestdo).

A medida que novos desenvolvimentos se registavam na area dos SI/TIL, o enfo-
que empresarial foi ganhando forga e surgiram novos sistemas que criaram oportunida-
des de negocio, mudando a natureza da competigdo na industria ou as formas de obter
vantagem competitiva. Trata-se dos «Sistemas de Informagdo Estratégicos», sistemas

A Reengenharia da Empresa
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de terceira geragdo, cujo impacto vai para além da eficiéncia e eficacia, colocando-se
antes na competitividade.

Hoje em dia, portanto, 0s conceitos chave sdo a inovagdo e a velocidade, o servi-
¢o ¢ a qualidade. Hammer?, alertou para o perigo dos resultados decepcionantes na
utilizagdo das TI, apesar dos grandes investimentos por vezes feitos: as empresas
tendem a utilizar a tecnologia para automatizar os velhos processos de trabalho, ao
invés de a utilizar para redesenha-los, ou seja, utilizar o poder da nova tecnologia para
fazer a «reengenharia do negocio».

Como utilizar as TI para «agarrar» os fornecedores ¢/ou os clientes, construindo
bases de relacionamento mais vantajosas? Como podem as TI melhorar a posig¢do de
custos da empresa? Como as utilizar para diferenciar os produtos e servigos das
empresas? A resposta parece estar na fusdo estratégico-tecnologica.

O alinhamento estratégico das TI é usualmente entendido como a primazia dos
objectivos do negocio sobre a tecnologia. As TI devem servir para atingir os objectivos
formulados a um nivel estratégico. A relagio entre o negdcio e a tecnologia ndo
~ funciona apenas qum tnico sentido. A estratég

a do negocio da sentido a utilizagdo das
TI para reorganizar ou rede.se a empre eseftho da lova organizagio sO sera
posteriormente a p 2Ih s@exis estrigdes financeiras
ou economicas ¢ state ri tecnolgico [@do — ainda — aplicar a
solugiio entretant®'ce i

As TI, segundo um texto da McKinsey Quaterly3, sdo o factor que possibilita a
transformagéio organizacional das empresas, inovando e acelerando os servigos, com
- qualidade. A «reengenharia do negocio», ou a nova linha da frente na competi¢do
empresarial, assenta nos processos de trabalho em equipa, no valor acrescentado, na
-redugdio dos ciclos de tempo, na imaginagdo e nas potencialidades das novas tecnologi-
as. Resumindo, as TI possibilitam fazer mais com menos tempo, esmagar os custos
pela metade, elevar a produtividade 10 vezes e reduzir o tempo de chegada ao mercado
em 80 por cento*.

A inovagio dos processos na empresa, portanto, deve proporcionar poupangas
substanciais de tempo e de custos na obtengdo dos resultados conseguidos com 0s
processos classicos.

2 Michael Hammer (1993), «Reengineering Work: Don’t Automate, Obliterate», Havard Busi-
ness Review, Boston

3 Robert B. Kaplan e Laura Murdock (1993), The Power of Process Redesign: a Roundtable
Discussion, Nova lorque: Mckinsey Quaterly

4 pavid Norman (1990), Information Technology Systems, Londres: City University.
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O enquadramento de fundo dos processos de reengenharia da empresa, segundo
Peter Keend, assenta em dois eixos. O primeiro, constituido pelas caracteristicas
basicas das TI e de novas tecnologias — a velocidade a que a informagio estd disponi-
vel, a anulago da distdncia, a identificagdo precisa das necessidades de informagdo. O .
segundo eixo € formado pelas linhas que marcam os mercados globais — expectativas
de qualidade, velocidade/tempo na distribuigéo, flexibilidade na produgdo, «valor» nos
produtos e servigos — bom desempenho a baixo custo.

Na forma como a empresa gere a informagdo, parece existir algo que ndo ¢ copi-
avel. A empresa so pode tirar partido das novas tecnologias se conhecer o seu negocio
e for capaz de decompor as actuais estruturas em actividades ¢ em processos de «ponta
a ponta». Apesar das TI serem parte importante da mudanga organizacional, possibili-
tando o redesenho da organizagdo, geralmente a mudanga na gestio de recursos
humanos constitui um dos aspectos de maior importéancia.

A Tecnologia de [nformag:ao (T I) e a competitividade
[ |

As novas tec
canismos e solugde
¢do sob um ponto d
que marcam a realids i

Enquanto que o primeiro aspecto lida com a tecnologia industrial pura, o segun-
do, bastante mais vasto, ou seja, a gestdo, formagio e educagio dos recursos humanos,
¢ uma tarefa vital que deve ser desenivolvida em paralelo com a absorgio das TI.

E necessario aliar ds novas tecnologias, a capacidade e a imaginagdo competente
dos gestores, de modo a permitir is empresas obter as vantagens competitivas. As TI
podem mudar as formas como as competéncias centrais da companhia sdo geridas, mas
ndo podem transformar um mau gestor num bom gestor. Tomemos como exemplo os
sistemas de informagdo que suportam estratégias de just in time ao nivel da gestdo de
stocks e o caso japonés. Nessas empresas os SI/TI assumem um papel vital na capaci-
dade competitiva da organizagio, porém, o sucesso negocial ndo reside nas tecnologi-
as, mas na capacidade de desempenhar superiormente as actividades centrais. Os
gestores tém que ser competentes na gestio das actividades em si mesmas, independen-
temente da tecnologia de suporte — os japoneses ja faziam just in time antes das TL

Desta forma, as TI so podem ser entendidas a partir de uma visdo estratégica quer
do negocio, quer da envolvente da actuagio da empresa. As TI alteram a forma como
as empresas competem, criam negocios inteiramente novos ¢ mudam as fronteiras de
industrias e sectores de actividade.

5 Peter Keen (1993), Shaping the Future, Nova lorque: McGraw Hill.
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A aplicacido dos SI/TI aos transportes

Apos esta breve introdugdo a informagdo e aos efeitos/consequéncias da utiliza-
¢io das tecnologias de informagio nas empresas. desde a simples recolha e gestio de
dados. a utilizacdes mais complexas que influenciem a sua competitividade e a sua
estratégia. no proximo tema serdo vistas com mais algum pormenor varias utilizagdes
dos SUTI nos transportes.

Os transportes em geral. assim como muitos outros sectores da actividade eco-
nomica. so beneficiam dos SI/TI. na medida em que estes podem gerir toda a informa-
ciio relativa as frotas. sistemas de emissdo/reserva de bilhetes, controlar stocks ou
pegas sobressalentes. controlar o consumo do combustivel e manutengdo dos veiculos,
controlar o trafego e a movimentagiio de passageiros, carga e veiculos nos terminais,
enfim. uma quase infinidade de tarefas relacionadas com a operagdo dos diversos
modos de transporte. por forma a tornar a empresa (ou até mesmo o modo de transpor-
te em questdo). mais eficiente e mais competitivo em relagdo a outra empresa ou modo
de transporte. Por exemplo, os sistemas de informagdo que ligam a empresa aos seus

clientes. no caso @o transp@rte@acreo de i0s. gemo acemtece entre companhias
> - e
infor ja adosy| o
mas de informac? 2gic@) ndo funcionam de

aéreas e agéncias

Os trés sist
ment information
uma forma independente. Os SI/TI de dltima geragdo, «sistemas de informagdo
estratégica», de facto. em muitos casos, dependem grandemente dos sistemas de data
processing ou dos sistemas da segunda geragdo. Fernando Ilharco®, cita Wiseman, para
quem a natureza hibrida de grande parte dos investimentos em SUTI — «os chamados
sistemas estratégicos/competitivos como o SABRE (da American Airlines) ou o
GALILEU (utilizado pela TAP-Air Portugal) tém um vasto componente de data
processing».

A informagio como um elemento quantificavel para qualquer actividade econo-
mica — incluindo os transportes — ¢ necessaria a trés niveis”:

cessing, 0 manage-

« administragdo (top management) — permitir decisdes estratégicas;
« produgio — auxiliar as decisdes tacticas;
« veiculo — fornecer informagdo operacional diaria.

Os tipos de informagdo necessarios a cada um dos trés niveis acima descritos,
podem ser vistos no Quadro L

6 Fernando Ilharco, «Concorréncia Empresarialy, Publico/Economia, 1993.03.22, p. i

7 A. K. Cross, P. R. Oxley e D. S. Wrigth (1985), «Information Technology in Transports -
Special Reporty, Transport Magazine, Londres, p.34-36.
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Existe um grande namero de sistemas automaticos e manuais de recolha de dados
que podem por a disposi¢do de qualquer um dos trés niveis enumerados acima, em
questdo de segundos, uma grande quantidade de informagéo. &

Um dos efeitos do desenvolvimento dos sistemas informaticos capazes de anali-
sar informagdo, ¢ a necessidade de alguém ou alguma coisa, em algum ponto do
processo, ter de introduzir os dados. Pode dar-se o caso de a pessoa encarregada da
introdugdo dos dados no sistema ter pouca ou nenhuma ligagdio com a reco-
lha/utilizagdo da informagdo e, por isso, ser mais susceptivel de cometer erros. Por
esse motivo, assim como pelo volume de informagdo manual conseguido, a leitu-
ra/introdugdo automatica de dados tem os seus atractivos obvios. E necessario, no
entanto, definir a forma de apresentagdo dessa informagéo, definir as prioridades da
disponibilizagio da mesma e a quem o fazer.

Quadro I

Niveis de necessidade de informagao

Administracio

oy i ofins )\ Lhemag® st dali

Solid ] [ Rucigoss

Modem]zag:ao da frota |

UJpe a0
Custos Disponibilidade das instalagdes
Planeamento Disponibilidade dos sobressalentes

Inventério dos custos
Registos dos seguros
Performance do departamento

Durag¢do prevista/real de oficina
Performance dos mecanicos
Custo da mao-de-obra
Duragdo dos diagnosticos

Documentagio Confianga estimada
Registo dos problemas Custo do veiculo
Disponibilidade Custo previsto dos consertos
Indisponibilidade Historico dos seguros

Fonte: Centre for Transport Studies, Cranfield Institute of Technology.
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Sistemas de T1 em transportes

Transporte Rodoviario

Na UE, em 1992, existiam mais de 120.000 veiculos automoveis, o que dava uma
média de 330 veiculos por 1.000 habitantes; nos EUA eram 550/1.000 habitantes®.

O mercado tnico europeu depende muito de um sistema de transporte que garan-
ta um transporte eficiente de pessoas e bens,

O Programa Comunitario DRIVE?, foi iniciado em 1988 com a duragdo de 3
anos, tendo terminado em 1992. Os seus objectivos principais eram, através de SI/TI,
melhorar a seguranga, maximizar a eficiéncia do transporte rodoviario e melhorar o
ambiente.

O Programa DRIVE baseou-se no levantamento dos principais problemas e pos-
siveis solugoes.

Os principais problemas do Transporte Rodoviario actualmente sdo:

« congestionamento;

[ |
g an .e 1
Secbnomic agd as negioes 0 nvolvidas.

Com as seguintes solugdes possiveis:

» gestilo de trafego;

« melhorias na engenharia das vias;

« tecnologia moderna em motores;

« directivas comunitarias com certos limites para os veiculos.

Outros paises deram continuidade aos estudos iniciados com o programa europeu
DRIVE, como sdo o caso do programa japonés VICS e o norte americano [VHS
(Intelligent Vehicle Highway Systems). desenvolvido pela AT&T. Na UE, a continui-
dade do programa DRIVE esta assegurada pelos EC Framework Programmes for
Research and Development.

Alguns paises europeus, como a Franga e a Alemanha, estdo a desenvolver siste-
mas de auxilio ao trafego urbano. Esses sistemas agirdo como programas anti-
engarrafamento, permitindo aos motoristas receber informagdo a tempo real sobre a
situagdio do trafego e localizar os parques de estacionamento disponiveis.

8 Comissio das Comunidades Europeias (1993), Estatisticas na UE.

9 F. Karamitsos (1992), «Road Transport Informatics — DRIVE programme», DG X1l Magazi-
ne, n° 5, Margo, p. 4-9.
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A Franga pretende comercializar a partir de 1996 o seu sistema CARMINATI0,
que adoptara métodos de referenciagio topogrifica por satélite, ou GPS (Global
Positioning System), um sistema ja adoptado para a aviagio e navegagdo internacio-
nais. Esse sistema permite uma localizagio num raio de 50 a 100m, que pode ser
corrigida através de uma bussola colocada na viatura e por dois captores opticos que,
colocados nas rodas ndo-traccionais, permitem medir a deslocagio e a posigio da
viatura. Todas estas informagdes sdo transmitidas a dois computadores de bordo, que
as analisam de acordo com uma cartografia precisa, que permite localizar o veiculo
com uma margem de erro de +1 metro. Além disso, os computadores de bordo rece-
bem através do RDS!! (Radio Data System) todas as informagdes de trafego difundi-
das a tempo real pelos diferentes gestores de informagéio viaria. Através do RDS, o
veiculo fica conectado ao TMC (Traffic Message Channel), o que permite uma ligagdo
directa entre os gestores de trafego e os automobilistas. A base de dados contendo
informagdo cartografica sobre os planos das maiores cidades francesas e sobre os 43
mil quilometros de estradas que fazem a ligagdo entre as 36 mil comunas francesas, é
inserida num disco £s mese
de bordo. A EGT

(governamentais, regionais e municipais). desenvolveu um conceito de base de dados
para a navegagdo viaria, planificagio de itinerarios e para guia do condutor.

O sistema alemio, denominado EURQ-SCOUT!2, tem um ambito mais urbano e
encontra-se numa fase mais avangada de implementagdo. O sistema baseia-se em
informagdo dinamica de rota transmitida a um computador de bordo através de
emissores de ondas localizados em determinados seméforos. Esses emissores, por sua
vez, recebem constantemente informagdes sobre as condigdes reais do trafego, rotas
alternativas e tempos de espera, de uma central de operagdes. O motorista, com base
nas informagdes recebidas e com o auxilio do computador de bordo, pode escolher
uma rota alternativa através de um monitor de bordo com a planta da zona em que se
encontra. No futuro, este sistema serd alargado a um sistema integrado com os trans-
portes publicos e os parques de estacionamento da cidade (sistema Park & Ride), ao

10 Sistema desenvolvido pela Renault, TDF (Telediffusion de France), Philips, Sagen e Institut
Geographic National (IGN) franceés.

Il Sistema de comunicagoes de ondas milimeétricas (30-300 GHz), a prova de interferéncias. uti-
lizado para transmissdo de informagdes de trafego e para medigdes da distancia ao veiculo da frente e
da sua velocidade (radar)

12 Sistema desenvolvido pela Siemens-AG.
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planeamento prévio das rotas, ao transporte de mercadorias (locais de descarga, gestdo
das frotas) e a informagoes turisticas.

Outro sistema alemio, o0 ANT!3, é um sistema de controlo de trafego € pagamen-
to de portagens em faixas multiplas. Os sistemas de controlo de trafego sdo instalados
em locais criticos a nivel de trafego, em estradas e cruzamentos. Estes sistemas avisam
os motoristas dos perigos que podem encontrar a frente, conseguindo reduzir o nimero
de acidentes de trafego. J4 o sistema de recolha automatica de portagens, permite 0
pagamento sem contacto. Os postos de pagamento ao lado da estrada registam a taxa a
pagar, a partir de um cartéo instalado no veiculo e por meio de uma ligagdo via radio.
Os carros que acusam a recepgdo, apos uma operagdo de pagamento correcta podem
passar anonimamente. Os que, por alguma anomalia do sistema ou fuga propositada,
ndo pagam, sio detectados e identificados por cimaras de video instaladas no local.

Os Telefones Maveis, ou Celulares, sdo uma forma de SI/TI, desenvolvida na dé-
cada de 80 e actualmente estio difundidos por quase toda a Europa, pelos Estados
Unidos da América, e pela China, que instalou em Pequim, uma rede de telefones
méveis na zona do aeroporto, hotéis mais importantes, zonas de interesse turistico ¢ na

Cidade Proibida. 86 nos EUA eric m 1989, cerca de 3
milhdes de apare 9 gse er, para os 21 milhdes!
As vantagens de es gom do a rapidez e o

consequente ganh® Wafp dade.

O sistema GSM (Global System for Mobile Communications) tem sido desen-
volvido desde 1982 pelos responsaveis europeus pelas telecomunicagdes, visando
implantar de forma coordenada a tecnologia digital nas telecomunicagdes moveis do
continente. A tecnologia digital, de maior capacidade que a rede analégica, tem as
vantagens de minimizar o nimero de chamadas caidas e a probabilidade de ndo se
conseguir linha a primeira tentativa, além de garantir a clareza e a confidencialidade
das chamadas. Além dos 21 paises europeus que o adoptaram, o sistema GSM foi
adoptado, em 1994, por 14 paises em todo o mundo’S.

Com o sistema GSM, o usuario pode, através do seu proprio telemovel, utilizar a
rede de qualquer dos paises subscritores, desde que haja acordo entre os respectivos
opetadores telefonicos. Essa possibilidade ¢ conhecida como roaming.

13 gistema ATN/BOSH apresentado na Expotelecom, Frankfurt, 1994.
14 Argus Research Institute, Nova lorque, 1990.
15 Rede Telecel, Telecomunicagdes Pessoais, SA, 1994



Jodo Pedro Barbosa 60

Transporte Rodoviario de Mercadorias

O mercado da distribuigfio esta em constante evolugio, principalmente no que se
refere a adopgao dos SUTI. apesar de uma das grandes dificuldade no arranque inicial
da sua utilizagio. ter sido justamente o inverso, ou seja, muito tradicionalismo e até
uma falta de defini¢do dos transportadores sobre as suas necessidades reais de infor-
magao. Ha a apontar o facto de este sector de actividade na Europa, ser muito fragmen-
tado — ha uma grande numero de empresas muito pequenas (menos de 10 funcionari-
0s).

Um exemplo tipico da resisténcia inicial a utilizagdo dos SI/TI, pode ser dado
pelo simples «tacografo». O problema residia na impossibilidade de acesso a informa-
¢do registada nesse aparelho, o que levava a suspeigdo ou mesmo rejeigdo por parte de
alguns motoristas. Com os microcomputadores e os «tacografos electronicos», a
qualquer momento € possivel ter-se uma listagem ou um relatorio completo da viagem.

As primeiras aplicagdes de software no transporte de mercadorias estavam locali-
zadas nas proprias garagens e eram uullzadas para o estabelecnmento das rotas e dos
horarios. Posteriormente. apaggc c analise dosptacografos, controlo

de stocks. manutengiione da frota e gestdo
geral. Actualmente a8 iﬂ

as de telecomu-
nicagdes globais e s ;
ligagdo as garagens e cada veiculo da Trota e estes entre si.

Uma das facetas do desenvolvimento da tecnologia electronica € o uso cada vez
maior dos sistemas automaticos de colecta de dados e a dependéncia cada vez maior do
apoio dos sistemas informaticos. Outro aspecto importante na implantagio dos
sistemas de SI/TI ¢ a possibilidade da des-hierarquiza¢do de algumas decisdes, se for
isso o pretendido. As TI permitem que as decisdes possam ser tomadas a qualquer
nivel, justamente porque o sistema é capaz de fornecer informagdes resumidas, a
informagdo essencial e perfeitamente compreensivel, por exemplo a administragdo, ou
fornecer extensos relatorios sobre determinada operagio, a produgdo/manutencdo da
empresa.

A TI no transporte de mercadorias pode ser convenientemente dividida entre os
pacotes de software para utilizagdo em PC’s ou qualquer outro tipo de sistema infor-
matico e o equipamento electronico para instalagdo a bordo, utilizado para monitoriza-
¢ao.

Os equipamentos electronicos normalmente sdo fornecidos fora do equipamento
de séne dos veiculos, devido aos facto de os fabricantes ainda encararem o mercado
com alguma precaugdo, apesar de diversos estudos, incluindo o estudo realizado por
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Philip Oxley!6, preverem que as telecomunicagdes serdio um dos grandes negocios do
século XXI.

O Servigo de Telecomunicagdes Complementares Moveis, ou Trunking, € outra
das aplicagdes das SI/TI no Transporte Rodoviario, incluindo o transporte de merca-
dorias. As caracteristicas basicas e vantagens desse servigo seriam:

+ rede de Telecomunicagdes com radio a nivel nacional, regional ou multi-
regional, com caracteristicas muito diferentes do sistema de comunicagdes
moveis utilizado pelos servigos de taxi e autocarros em areas urbanas, pois,
além de permitir uma comunicagio sigilosa, permite a transmissdo de voz e
Dados (por exemplo, a transmissiio da mensagem «entreguei a encomenda);

« as empresas rodovidrias de transporte de carga ndo tém necessidade da instala-
¢io de uma rede de radio propria, o que seria demasiado caro e saturaria o es-
pectro radioeléctrico (por exemplo: no nosso pais, o Instituto de Comunica-

¢des de Portugal — ICP, esta a restringir bastante a atribui¢do de novas fre-

quéncias, o que dificultaria imenso a instalagdo de uma rede de radio propria);
1 i muni gveis com 0§ Tecursos
no custo da opera-
primeiro depende
grupo de canais
istribuindo-se o trafego de

mensagens entre todos os canais disponiveis);

« com os avangos tecnologicos das telecomunicagdes via radio, as transmissdes
ja podem ser a duas vias ¢ digitalizadas, como nos telemoveis ¢ ndo mais com
os interlocutores a precisarem de falar 4 vez.

O sistema Trunking, em Portugal, foi adoptado ha poucos anos e ¢ operado por
duas empresas: a Radiomovel e a Repart. A primeira € uma joint venture de trés
empresas com experiéncia em telecomunicagdes — a Finacom Telecomunicagdes
(grupo Interfina), a Telemensagem (TLP e TELECOM) e a britanica Protocall Ventu-
res. A Repart, mais recente, é constituida pela NSC, a Reditus, a Sociedade Comercial
Crocker Delaforce e a CR&P. Em Portugal, as duas operadoras de trunking estimam,
juntas, cerca de 200 mil subscritores!”. Quanto a cobertura, as zonas privilegiadas
serdo Lisboa, Porto, o litoral entre as duas cidades e os grandes eixos rodoviarios,
tendo, até 1996, coberto praticamente todo o pais. No Quadro I, a seguir, pode-se ver
os operadores europeus de Trunking:

16 Centre for Transport Studies, Cranfield Institute of Technology, Reino Unido.
17 Fatima Cagador, «Trunking — Comunicagio para a empresay, Falor, 1994.03.11, p. 56-58.
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Quadro I1

Sistemas Publices de trunking na Europa (MPT 1327) _

v : Base de
Pais Operador de Rede Tipo de Rede | Langamento Sibscritores

Reino Unido [National Band Three Nacional 1987 42.000
R.P. Radiophones Multi-regional 1988 7.000

Trunked Radio Network Multi-regional 1992 2.000

10 redes regionais Regional 1988 7.000

Alemanha DBP Telecom-Chekker Multi-regional 1990 45.000
14 redes regionais Regional 1991 12.000

Franga France Telecom-Praxiphone | Multi-regional 1991 5.000
Outras redes regionais Regional 1991 5.000

Holanda PTT Telecom (Traxsys) Nacional 1991 7.000
Suiga Swiss PT'T Nacional 1991 1.000
Itilia Nacional| 1992 i
Finldndia istegiona 19 5.000
Espanha ulti-regibna 1 &
i=nggiona 4 £

Portugal iona 100
NaGigna 994 @

Fonte: Radiomovel, Fevereiro de 1994. ¥ Em experiéncia. @) Espera licenga. ® Em instalagdo.

Pelas caracteristicas acima citadas, ¢ um sistema ideal para as empresas com fro-
tas de ligeiros ou pesados, designadamente as de distribui¢do, vendas e manutengéo.

Transporte Piblico Rodoviario Urbano (TPRU)
A aplicagiio dos SI/TI em Transportes Publicos tem sido lenta e gradual, devido

ao facto de se tratar de dois tipos de industrias estruturalmente opostas. Enquanto que
as indastrias de SI/TI sdo agressivas, ambiciosas e estdo inseridas num mercado
altamente competitivo, o TPRU € conservador, cauteloso e pouco expansivo ( E de se
lembrar que nos TPRU, existe sempre a dificil tarefa de conciliar um servigo comercial
com o servigo social de uma operagio publica). Por exemplo, Wootton!8 referia que as
empresas de TPRU no Reino Unido estavam a aplicar apenas 1% das suas receitas em
marketing/TI, enquanto que uma empresa como a IBM aplicava cerca de 28%! Como
entdo, agrupar dois tipos de empresas com estruturas tdo distintas?

18 J Wootton (1984), «Overview of IT in Public Transport», Proceedings of the 15th Anual
Publis Transport Symposium, University of Newcaste-upon-Tyne.
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Na Europa, os passos iniciais na utilizagdo dos SI/TT nos TPRU comegaram em
Wallasey, R.U., com o emprego do computador nos sistemas de cobranga de bilhetes
e, mais tarde, nas fungdes de gestdo, engenharia de manuten¢do e planeamento das
carreiras.

A informatica veio revolucionar os métodos de recolha e gestdo dos dados para as
empresas de transporte publico. Os servigos publicos de transporte tiveram sempre que
conformar-se com a retracgdo dos subsidios estatais e para manterem os niveis de
oferta foram obrigados a optimizar os recursos, sem prejudicar o pessoal, para nio
perderam mercado.

Nio ¢ mais um veiculo ou menos um que resolve o estrangulamento do trafego:
este acaba por obrigar as pessoas, em vez de esperarem longamente numa «bicha» pela
camioneta ou eléctrico, a esperarem «enlatadas» dentro do meio de transporte. O
enorme fluxo de passageiros urbanos exige um sistema de transporte de massa,
coordenado, fluido e eficaz. Os SI/TI podem ajudar a implementar esta exigéncia,
€OmO sera visto a seguir.

A utilizagdo mais Eenial'

sobre 0s movime
ligagdo estreita e
directo permite, po 2 :
pontos para evitar uma zona congestionada da cidade e, consequentemente, beneficiar
da economia de combustivel dai resultante.

Dentro do proprio veiculo, também é possivel manter o passageiro informado so-
bre a viagem, a sua localizagdo, tempo previsto para chegada ao destino e condigdes do
trafego.

Outra utilizagdo possivel é a colocagdo de terminais passivos em algumas para-
gens, onde se possa informar os passageiros sobre os horarios de chegada dos veiculos,
qual a melhor carreira para determinado destino perante condigdes de trafego adversas,
etc.

Os sistemas passivos de tempo desconectado (gff-/ine), como diz o nome, ndo
permitem que o passageiro dialogue com a central, limitando-se apenas a prestar a
informagdo sobre a situagdo prevista e ndo a informagdo sobre a situagdo real.

Os sistemas passivos de tempo real apresentam ao passageiro a informagéo sobre
o0 estado real, mas sem permitir ainda que este contacte a fonte emissora da informa-
¢do. Por exemplo, se o veiculo esta atrasado e informa as proximas paragens, o
passageiro pode aguardar ou tomar outro modo de transporte para chegar ao destino.

Os sistemas interactivos de tempo desconectado, permitem que o usuario dialo-
gue com a central sobre assuntos especificos, caso tenha alguma duvida sobre a
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informagdo apresentada. Inicialmente feito através de um contacto telefénico a central,
esse sistema evoluiu a terminais de teletexto numa simples televisio doméstica e
listagens com a informagdo, instalados em locais piblicos. %

Finalmente, os sistemas interactivos de tempo real, que tiveram o seu inicio no
Canada!®, através de telefone (por exemplo, a determinada empresa era dado o prefixo
«560». Para se saber sobre a frequéncia da carreira n° 24, na paragem n° 35, bastava
discar 5602435 para se obter a informagéo),

Mais tarde outros operadores adoptaram sistemas de informagdo através de tele-
textos com a indicagio da rota da carreira, onde, com o auxilio de um botdo de rato, se
podia saber os horarios de determinada paragem.

Quadro III

Sistemas automaticos de bordo

Sistemas Automaticos de Bordo

Orientacdo da rgfa

Sensores/indicadores do peso
Sensores da distribui¢do da carga
Monitorizagdo dos condutores Tacografos electronicos
Diario de bordo do veiculo
Monitorizagdo do combustivel Cartdes magnéticos activos
Sensores/indicadores sonoros
Estado mecéanico Sensores para gestdo do motor
Diagnéstico electronico
Indicadores de desgaste
Seguranca Cartdes magnéticos activos
Sensores de impressdes digitais
Sistemas de reconhecimento de voz
Sistemas de senha/contra-senha

Fonte: Centre for Transport Studies, Cranfield Institute of Technology, Reine Unido.

19 Sistema Easy Rider (1975), Ontario: Mississauga.
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Quadro IV

Classificac¢io dos Sistemas de Informagiio — com alguns exemplos

Passivo Interactivo
Horario tradicional Ligagéo telefonica:
» a0 escritorio central
Sistemas Brochuras com os mapas | Ligagdo por teletexto:
off-line das rotas « TELETEL (Franga)
« PRESTEL (Reino Unido)
* ANTWPE (Franga)
Terminais com impressora;
Indicadores luminosos « SITU (Franga)
(placards/quadros sinopticos) | * DIGIPLAN (Franga)
* PLANIBUS (Franga)
Indicadores de contagem: Ligagao telefonica:
« Metropolitano de Londres | « EASY RIDER (Canada)
Sistemas de | » HEWORTH (UK) « TELEBUS (Canada)
Tempo-Re e5) AMBURG (Alemanha)
. ' 03 eletexto:
g P : anga VIDEOTEXT

Fonte: T. Sillcoek

Transporte Ferroviario

De todos os modos de transporte, o Transporte Ferroviario, pelas suas caracteris-
ticas unicas, ¢ um dos que melhor pode tirar partido da revolugdo dos SI/TI. E 0 modo
de transporte com o maior sistema de controlo, depois dos transportes por conduta
(oleodutos e gasodutos). Isso é possivel devido a restri¢do da liberdade de movimento
dos comboios e a operagdo numa via exclusiva, com sentidos de trafego facilmente
Impostos.

O que ¢ Gnico numa linha de caminho de ferro, comparando, por exemplo, com
uma estrada, ¢ que com sistemas modemnos de sinalizagdo, uma central de operagdes
pode saber exactamente a localizagdo do comboio. Esse sistema, chamado
«Sinalizagio Automatica de Blocos», € possivel através dos circuitos de linha, em que
¢ alimentada corrente a um dos trilhos, enquanto que o outro trilho serve de retorno ao
circuito. Se existir um comboio nesse trogo de linha, a corrente ao atingi-lo tem o
retorno pelo outro trilho, fechando o circuito. Cada trogo € subdividido em blocos de
acordo com o espagamento do sinal e, ao aproximar-se um comboio, 0s circuitos de
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linha vdo registando a sua passagem de bloco em bloco. Actualmente, as informagdes
fornecidas por este sistema simples de controle sdo a base dos sistemas de informagéo
mais avangados nas operagoes ferroviarias. -

Outros sistemas de informagdo/T] complementam a sinalizagdo automatica de
blocos. Actualmente, os comboios mais modernos sio ja equipados com sistemas de
bordo que permitem um contacto constante (via audio ou video), com as centrais de
controlo/estagdes, ou sistemas de seguranga automaticos que travam o comboio se este
se encontrar em perigo de colisdo com outro comboio na mesma hinha,

Transporte Maritimo

Da mesma forma que o aparecimento dos contentores revolucionou os transportes
e transformou a indistria, estrutural e operacionalmente, o uso crescente dos SI/TI esta
a revolucionar também todos os modos de transporte. Apesar de algumas formas de
transporte serem mais adaptéveis a mudam;as tecnologicas que outras, o uso dos
sistemas informaticos e te]i,o umentagdo, acompa-

nhamento da carg@, analise de ensavel nas econo-
mias modernas.

Os sistemas
duzindo distancias e dceler
um determinado modo de transporte podem ter acesso instantdneo a informagéo, o que
esta a forgar os consultores em transportes a estarem em constante actualizagdo. Desta
forma, o Transporte Maritimo ¢ um modo de transporte especial no que respeita a
quantidade e a especificidade da carga transportada, o que faz com que o especialista
em transportes maritimos seja ainda o melhor meio para negociar com as companhias
de navegacio.

Mas, se nas negociagdes directas com o armador, os especialistas ainda sdo um
elemento indispensavel nas operagdes maritimas, na operagdo do navio em si ja se nota
0 inverso. Para muitos, as pontes dos navios sempre foram centros de tradigdo. Essa
ideia caiu completamente por terra, pois as pontes nos modernos navios dependem
cada vez, mais dos sistemas de bordo, do que das decises da tripulagdo. Os computa-
dores de bordo realizam as tarefas de calculo da estabilidade do navio nas operagdes
de carga/descarga, analises de longo curso e comparagdes constantes do combustivel
consumido, com o navio carregado ou ndo. Os niveis elevados de automatizagdo dos
navios de carga, permitem que estes operem com uma tripulagdo cada vez mais
reduzida.

As telecomunicagdes via satélite, os sistemas de posicionamento global (GPS),
entre outras inovagdes tecnologicas recentes, tiveram a sua estreia no Transporte
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Maritimo, De facto, os usuarios maritimos foram os primeiros a utilizar os sistemas de
posicionamento global, a partir de 1973, pois os trés satélites postos em orbita para o
efeito eram capazes de determinar a posigdo bidimensional de qualquer navio em
qualquer oceano.

O Servico Movel Maritimo, de comunicagdes entre 0 mar ¢ a terra, possibilita
comunicagdes radio em onda curta, onda média e VHS, sendo o tltimo tipo o unico
que possibilita a transmissdo automética e o acesso a rede telefonica nacional (do pais
em cujas aguas se encontrar 0 navio) e internacional.

Outros sistemas de auxilio a navegagdo utilizam os SI/TI, como os que serdo
VIStOS a Seguir:

« RACON - Sio sinais de radar que transmitem informagdes a embarcagoes ( ¢
avides) sobre a sua orientagiio e posicionamento dentro de uma determinada
rota, a uma distincia de até 200 Km;

» LORAN (LOng Range Aids to Navigation) — E um potente sistema de informa-
¢io da posigo exacta do navio (latitude e longitude) dentro de uma vasta area.

O sisterfia hiperb8licdlde nave . emif@fsinais a baixa frequéncia
que sdo efpages d& ago ) ra (do pl portanto ndo se limi-
tam a Qp s o % vignal. ‘Cada emiis raio de ac¢do de
aproxiniaga te 1.900 Kait, com um d ximagae, de £150 metros;

o SISTEMA OMEGA — E um sistema de navegagdo hiperbolico muito semelhan-
te a0 LORAN-C, mas com uma aproximagio menos exacta. Opera com emis-
sores de sinais de frequéncia muito baixa (90-110 MHz), o que lhe permite
operar em areas muito mais vastas. No entanto, a frequéncia baixa causa com-
primentos de onda altos e consequentemente uma exactiddo menor ( £ 3 Km).

Transporte Aéreo

Os sistemas ¢ as tecnologias de informagdo, no Transporte Aéreo, foram inicial-
mente utilizados para integrar a gestdo dos servigos das companhias aéreas. Por volta
dos anos 50, as operagdes e 0s servigos em terra comegaram a tornar-se demasiada-
mente complexos para ndo evitar que fossem cada vez mais frequentes os atrasos dos
VOOS € 0 consequente custo para as companhias aéreas.

E natural que o Transporte Aéreo, como o modo de transporte comercial mais
complexo do ponto de vista tecnologico, fosse o primeiro a fazer uso das novas
«ferramentas» de gestio ¢ informagdo ao alcance do homem. Os computadores e
sistemas informaticos revolucionaram métodos.

Os sistemas de posicionamento global (GPS) ja referidos, que tiveram a sua im-
plantagdo iniciada em 1973 pela Forga Aérea e Marinha norte-americanas, foram
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completados em 1993, de modo a permitir o posicionamento de qualquer veiculo de
transporte terrestre, maritimo e principalmente aéreo. A determinagdo da posigdo de
um avido em pleno ar obedece a sistemas de coordenadas tridimensionais (’x, y e z),
pelo que sdo necessarios 24 satélites, distribuidos em seis orbitas circulares com quatro
satélites cada uma.

As aplicagdes dos SU/TI para o Transporte Aéreo sdo muito vastas. Como foi ja
referido anteriormente, desde sistemas de reserva automatica de bilhetes (sistema
Sabre ou Galileu), sistemas uniformizados de controlo do trafego aéreo (CTA) entre
diversos paises (na Europa esté-se a trabalhar na uniformizagio de todos os sistemas
de CTA através da Eurocontrol), sistemas de controlo do voo instalados a bordo, a
sistemas de gestio das operagdes de terra, estdo todos em constante evolugdo, de forma
a manter o Transporte Aéreo sempre como 0 meio de transporte mais desenvolvido ¢
mais seguro, apesar da constante expansdo do trafego nos principais corredores aéreos

€ principais aeroportos.
cad® na do dos SU/TI, parti-
{ rie ovidrigh De faGto, os servigos de

Roaming, Trunking, utilizagio da transmissdo de dados via satélite, Telemoveis, etc.,
tém beneficiado muito desde o simples utilizador particular, as empresas rodoviarias
de transporte de carga.

Os servigos de trunking em Portugal foram ja descritos acima, pelo que abstenho-
-me de menciona-los neste tema.

A Marconi-Comunicagdes Moveis langou no mercado, em 1993, um sistema de
gestio de frotas via satélite. O novo servigo, designado Euteltracs, cohsiste num
sistema de troca de mensagens via satélite que possibilita o intercAmbio e transmissao
imediata de informagdes entre a empresa e os seus veiculos na estrada, bem como a
localizagdio instantdnea em qualquer ponto da Europa, Norte de Africa e Médio
Oriente. O sistema € assegurado por dois satélites Eutelsat-Organizacdo Europeia de
Telecomunicagdes Via Satélite.

O sistema permite as transportadoras uma melhor gestdo das suas frotas, com ga-
nhos a nivel da rentabilidade das mesmas e garantias de uma maior competitividade.
Através do Euteltracs, as empresas podem controlar com precisdo as rotas e os horarios
de toda uma frota em circulagdo e introduzir mudangas a qualquer altura.

Os equipamentos necessarios para a instalagdo do sistema sdo relativamente
simples: um microcomputador ligado a rede publica através de um modem e um
médulo proprio de software. Os veiculos sdo equipados com um terminal de comuni-
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cagbes moveis, constituido por uma unidade central, um monitor/teclado colocado no
interior e uma unidade exterior, contendo antena, amplificador de sinal e conversores
de frequéncia.

Em Portugal, a EGT (European Geographic Technologies), empresa criada para
fornecer os dados geograficos para o sistema francés Carminat, pensa criar, no fim de
1996, uma delegagiio para a digitalizagdo de toda a nossa informagdo viaria, abrindo
caminho para a adopgdo, em Portugal, de um sistema de navegagdo automovel.

Uma equipa do Instituto de Ciéncia Aplicada e Tecnologia desenvolven a Gestdo
Integrada de Sistemas de Transportes (GIST), visando propiciar uma resposta répida as
sucessivas mutagdes do trafego de Lisboa — do crescente fluxo automovel as novas
infraestruturas virias (estagdes de diferentes meios de transporte, CRIL, CREL, nova
ponte sobre o Tejo, etc.). O programa GIST, portanto, pretende integrar e racionalizar
os servigos de quase todas as empresas de transportes publicos citadinos do pais —
Carris, STCP, Horarios do Funchal, Barraqueiro, Vimeca — em quatro fases: planea-
mento operacional, organizagdo das viaturas, servigos de transportes e escalas de

O

ligado a uma central
fazer a regulagdo ao

. «nfdio pare nas duas
autocarro atras do

proximas parag
seun.
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José Amaral’ Estudos Aveirenses, n® 3, 1094, p.71-78

CODIGO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO (CPA)
VERSUS
DESBUROCRATIZACAO

1. Na abordagem do tema proposto ha, por razoes de economia ¢ clareza, que
pré-definir os conceitos com que vamos trabalhar, ndo obstante a dificuldade que as

precisdes concgptuais en¥ol Aliagy@ definigio de um concei-
08 lemas enga sobre os quais 0
usamplalliberdade despenderacdo. A definigdo e,
D € argumentati

to encerra, quasé semipr
PEAG, na
es

autor exerceu
pois, a sintese do

Nio visando o presente estudo o estabelecimento dos correctos conceitos de
«procedimento administrativo» e «desburocratizagdo», urge que deitemos mdo a defi-
nigdes por outros engendradas a que possamos dar a nossa bengdo, ja que mais néo
seja, por genericamente aceites ou produzidas por quem legalmente tenha competéncia
para o fazer.

Deste modo, por procedimento administrativo entendemos «a sucessdo ordenada
de actos e formalidades tendentes a formagdo e manifestagdo da vontade da Adminis-
tragdo Publica ou a sua execugdon'.

Por burocratizagdo havemos de entender o movimento (eventualmente subterra-
neo, ndo aparente) de reforgo da burocracia. E o que ¢ a burocracia?

O Diciondrio da Lingua Portuguesa, da Porto Editora, diz-nos textualmente que,
sendo um substantivo feminino, designa «a classe dos empregados piblicos ou a sua
preponderincia; sistema administrativo em que os assuntos sdo tratados por escritura-
rios e dependem da assinatura de varios funciondrios»”.

" Licenciado em Direito. Chefe de Divisdo de organizagio e Recursos Humanos na Comissdo de
Coordenagio da Regido Centro.

L Cfr. art® 1° n° 1, do Codigo de Procedimento Administrativo (doravante apenas CPA).

2 Mais proximo do conceito cientifico poderiamos defini-la por modelo organizacional que visa a
realizagdo racional do trabalho, através da divisdo das tarefas a desenvolver, partindo da especializagio
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Pondo de lado que também pode ocorrer nos sectores da actividade privada’, a
burocratizagdo é a multiplicagdo da rede ou teia de procedimentos e formalismos no
processo de um particular obter da Administragdo resposta a uma pretensdo formulada.
O sentido da resposta é aqui irrelevante porque o despacho final executorio s6 se ob-
tém no fim do processo.

Com isto, ainda ndo obtivemos o elemento essencial do procedimento sujeito a
censura e implicito na condenagdo que todos proclamam quando se revoltam contra a
burocratizagdo. O elemento que todos elegem como motivo para o seu protesto e con-
denagio ¢é a desnecessidade ou inocuidade de alguns procedimentos ¢ formalismos.

Assim, burocratizado esta o processo assente em actos, diligéncias, pareceres,
conferéncias e formalidades desnecessdrias.

Desburocratizar sera, pois, o movimento de sentido contrrio ao caracterizado.
Tais esfor¢os ou movimentos tenderdo a dispensa de actos desnecessarios ou irrelevan-
tes ao despacho final da pretensdo formulada.

Nas grandes opgdes do Plano — publicadas na Lei n°. 69/93, de 24 de Setembro —,
o Governo aponta c@mo uma riofidade a d atizagho, erizando tal esforgo
como acgoes de simplifigacagye Cr. esdfieran particulares e em-

- 4

presas de formalida

2. Aqui chegados, podemos entdo indagar pelas razdes e vias da agora reconheci-
da burocratizagdo dos servigos da Administragdo Publica.

Abstraindo das razdes cientificas e tedricas ou politicas subjacentes a progressiva
burocratizagdo dos processos e procedimentos’, ndo conseguimos desligar o fenomeno
duma visdo opaca, centralizadora, autoritaria do poder, que mandava guardar sigilo

funcional, obedecendo a principios de hierarquizagido de comandos e responsabilidades, agindo segundo
normas e regulamentos que recortam os direitos e deveres dos seus funcionarios ou trabalhadores.

? Se, para adquirir um bem num estabelecimento tenho de o dar a embalar num local a determina-
da pessoa, devo ir com a embalagem a outro empregado que me certifica a garantia, tenho em seguida
que levar a factura a um terceiro para emitir um recibo oficial que vou pagar e autenticar no caixa e
devo, noutro local, aguardar que me entreguem a embalagem, contra a entrega do recibo autenticado,
em vez. de o exibir ao caixa que me cobra o prego para poder transitar com ele para o exterior, ndo
podemos deixar de classificar o primeiro dos procedimentos como burocratizado!

1 Cfr. medida n°. 85, p. 5331.

* Partindo de principios cientificos sobre a organizagio empresarial teorizados e sistematizados
por Frederick Taylor, enriquecidos por Henri Fayol, na sua proposta de especializagdo de fungdes e na
divisdo e organizagdo do trabalho, numa visdo mecanicista-racionalista, so questionada e superada pela
Teoria das Relagdes Humanas, ensaiada por Elton Mayo e que Herbert Simon, entre outros, aprofun-
dou, a burocratizagio da Administragdo cedo passou a servir outros fins ndo visualizados pelos seus
autores.
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sobre as motivagdes dos actos, nas relagdes que os particulares tinham de estabclecer
com a Administracdo, escondendo-lhes a discricionariedade das solugdes ou dando-
Ihes falsas pistas sobre os motivos da denegagdo das pretensoes.

Uma boa forma de camuflagem das motivagdes era, seguramente, a multiplicagio
dos intervenientes no processo, a exigéncia de jungdo ou exibigio de certos documen-
tos. dificeis de obter ou muito morosos — eventualmente dispendiosos — levando o re-
querente a desistir do pedido, pondo-o na situagao de subserviéncia em diversos locais
e servigos, complicando-lhe de tal forma a vida que sentisse a sua verdadeira insignifi-
cancia perante o aparelho do Estado, confundindo-o quanto a real situagdo ou fase
procedimental do seu pedido, levando-o ao desespero porque o interlocutor momenta-
neo e acidental, nunca era o culpado da inacgdo ou atraso do processo. A montante
haveria sempre alguém que seria culpado, mas ndo lhe era conhecido o rosto nem o

nome.

les para a «ca

Relativa 4 S
incrementada @ in
via utilizada fol a legtslativa

processo quem passou a exigir novos formalismos, diligéncias e procedimentos. Estes
foram impostos pelos diversos titulares da fungdo governativa. Umas vezes, abrangen-
do o todo nacional, outras, por iniciativa ministerial, utilizando Decretos Regulamenta-
res e Portarias, abrangiam apenas alguns processos e algumas areas do territorio nacio-
nal.

A um nivel mais baixo, vimos como os directores gerais e outras chefias inter-
meédias se «desunharam» na produgio de circulares, recomendagdes e instrugdes’.

Isto ndo exclui 0 empolamento e requinte com que alguns intervenientes directos
nos processos, ao mais baixo nivel de intervengdo e responsabilidade, conseguiram,
algumas vezes, dificultar a vida ao cidaddo, impondo formularios para cada tipo de
petigdo e recusando aquelas que ndo tinham inutilizado o selo fiscal em lugar determi-
nado, ndo vinham assinadas deixando um intervalo de duas linhas entre o texto e a as-
sinatura ou, ousando afrontar a dignidade e respeito devido ao decidente(!), comeca-

§ A corrupgao assenta ainda nestes pressupostos. Nio ¢ a penalizagdo dos actos que ha-de erradi-
car tal maleita. So a transparéncia de processo ¢ o encurtamento processual pode levar a responsabili-
zagdo dos verdadeiros autores dos actos de favoritismo.

7 A Direcgiio Geral das Contribuigdes e Impostos e a Direcglo Geral da Contabilidade Publica
sio dptimos exemplos da burocratizago por estas formas inferiores de «legislar» ou orientar a actuagao
da Administragdo e dos Servigos
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vam o texto da petigdo em qualquer outra linha que ndo fosse a quinta, da folha azul de
vinte cinco linhas!... _

Pelo que se deixa dito € facil concluir que a burocratizagio ¢ uma forma tortuosa
de poder.

Por outro lado, € 6bvia a conclusfo de que s6 pela via legislativa se podera por
cobro a tantos excessos burocraticos e que a reforma a empreender levanta muitas e
variadas resisténcias .

S6 quem verdadeiramente esteja interessado na clareza e transparéncia dos pro-
cessos e demonstre real desinteresse pessoal pelo poder terd coragem para empreender
as reformas que se mostrem necessarias.

Tendo-se convertido em prioridade da ac¢do governativa, a questdo da desburo-
cratizagdo conseguiu averbar ao rol das medidas necessarias alguns passos positivos,
embora trémulos, nessa caminhada,

Servem de exemplo da desburocratiza¢do legislativa a aboligdo do papel selado,
do papel azul de vinte e cinco linhas, do reconhecimento notarial das assinaturas dos

ia (ue 0S Servigos
receptores autentica 1ais de assinatura
e a recente instituci
sociedades comerciais.

Estamos melhor mas ndo estamos ainda bem.

Continuam institucionalizados procedimentos aberrantes e desnecessarios. Por
exemplo: o nimero de contribuinte a indicar, obrigatoriamente, em diversas petigdes
dirigidas a Administragdo ndo fiscal, foi convertido em fetiche, tendo deixado de ter a
Jjustificagdo indirecta de nos obrigar a todos a pedi-lo. porque ndo nos aceitavam as
diversas petigdes se 0 ndo indicassemos e exibissemos. Depois, 0 namero de contribu-
inte constitui um verdadeiro «Pilatos na Missa». E uma excrescéncia!

A apostilha que nos obrigam a colar ¢ pagar, em algumas autarquias locais, é
pura e simplesmente ilegal dado o principio, legalmente consagrado, da gratuitidade do
direito de petigdo.

As voltas que nos obrigam a dar para peticionarmos em algumas conservatonas
do Registo Civil, a obtengdo de certiddes de documentos arquivados noutras conserva-
torias — so deferindo os pedidos com entrega de vale de correio dirigido ao servigo a
deprecar com o adiantamento dos seus custos e taxas —, ¢ simplesmente ridiculo.

Igualmente ridicula € a pratica por parte de alguns servigos, que nos obrigam a
peticionar certas prestages a Administragdo em formularios proprios (de modelo
aprovado) e ndo no-los adiantam no guichet onde teremos de fazer a respectiva entre-

gal
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Absurda é, ainda, a exigéncia de retorno as Repartigdes para levantamento de
certiddes ou certificados que poderiam ¢ deveriam ser entregues de imediato porque a
sua emissdo depende apenas da consulta de um ficheiro, ou rol.

Revoltante é que me obriguem a assinar determinados formularios petitérios,
pessimamente redigidos, e ndo me deixem redigir a peti¢do, provavelmente mais clara,
mais completa e em portugués escorreito!®

Lastimavel é que me obriguem a tratar por Exceléncia e Senhor, por extenso,
certas pessoas que ndo conhego, sob pena de ser tomado por irreverente ou menos edu-
cado, maltratando-me no aviamento!

Desecondémico € que me obriguem a colar selos fiscais em algumas petigdes, al-
gumas vezes de valor diminuto, gastando o erario publico mais para me disponibilizar
tais franquias!

A lista pode nio parar!

3. O Codigo do Procedimento Admmlstratlvo de recente parto, seria, eventual-
mente, um ins sburocratizantes. Tinha-
mos a via legi ipios gerais simplifica-
dores dos dive processos, nio desa-
pareceriam as
praticas registrais, ou constitutivas de prova documental a exibir judicialmente.

Nio se me afigura que tenha sido utilizada a oportunidade da melhor maneira.

E certo que contém, até, a consagragdo do principio da desburocratizagio e da
eficiéncia, no seu art®. 10°. Mas atente-se melhor na redac¢do da norma: «a Adminis-
tragdo Publica deve ser estruturada de modo a aproximar os servigos das populagdes e
de forma niio burocratizada, a fim de assegurar a celeridade, a economia e a eficiéncia
das suas decisdesy.

A desburocratizagdo € aqui apenas instrumental da celeridade, economia e efici-
éncia. Mais, o comando dirige-se a estrutura da Administragdo, a organizagdo legal da
estrutura funcional do Estado. Nio tange no procedimento. O legislador pressupde que
uma organizagdo administrativa, estruturada desburocraticamente, ha-de conduzir a
procedimentos desburocratizados, ou seja, a processos expurgados de actos, diligéncias
e formalidades desnecessanias.

¥ Nio estdo aqui em causa os formularios destinados a leitura optica e tratamento informatico que
desburocratizam internamente os servigos. Nio é possivel imaginar a liquidagdo oficial ou a auto-
liquidagiio dos impostos de outra forma que ndo seja a decorrente do preenchimento de modelos estan-
dardizados, ou que ordenassemos ao banco com quem trabalhamos o pagamento, a terceiros, em che-
ques de formato e tratamento da nossa escolha!



Jose Amaral 76

Tanto ja dizia a Constituigio da Republica, no art®. 267°. O Codigo limitou-se a
repetir o que estava dito. ou a «chover no molhadoy.

Deste modo pode afirmar-se que sobre a Administragdo Publica nio impende um
principio. com valor autonomo. de desenvolvimento tendencial ou prioritario, na con-
formagdo dos procedimentos a tais valores.

Parece faltar-nos forga e legitimidade para impormos medidas desburocratizantes
nos processos ¢ procedimentos que eventualmente passem por nossas mos. Ficamos,
obrigatoriamente, na expectativa de que o legislador concretize a estrutura funcional
que desburocratize os procedimentos.

Depois. 0 que nds vemos sobejamente concretizado no codigo ¢ a fixagdo de re-
quisitos procedimentais que sdo tudo menos a realizago do principio da informalida-
de.

No mais. ¢ de resultados perversos a concretizagdo pratica de alguns principios,
como ¢ o caso da contagem dos prazos. previsto no art. 72°, b), convertendo alguns
prazos curtos de procedimentos especiais, em prazos acrescidos ou alongados, mercé

dos diaghitdig. A cele e a[desburg@atizagdo deve servir,
: : ici ds cm cada requeri-
mise os requerimentps com ‘pedidos duplos ou

multiplos. Nao existindo conflito competencial nos pedidos formulados, mesmo que
ndo sejam alternativos ou subsidiarios, néio se vé como resulte alcangada a economia e
celeridade das decisdes. Mesmo que corressem tais pedidos por secgdes auténomas do
servigo impetrado. bastava a extracgdo de uma fotocopia para remeter a uma das sec-
¢oes.

da contagem apena
resultou aqui. nitidam

Nio se infira do que se deixa dito que nenhuma inovagio se introduziu nos pro-
cedimentos. Sdo poucas as medidas desburocratizantes, mas algumas foram introduzi-
das. como ¢ o caso da notificagdo por telegrama, telex ou telefax, considerada no art®.
70°. n° 1 ¢), a dispensa de notificagdo de actos praticados oralmente, na presenga dos
interessados (art®. 67°. n°. 1 a), a audiéncia oral dos interessados no final da instrugdo
do procedimentos (art™. 1°. e 2°.), o suprimento oficioso das deficiéncias dos requeri-
mentos (art®. 6°. n°. 2).

4. Suponho, no entanto, que a indagagdo que vimos fazendo das marcas desburo-
cratizantes do C.P.A. peca por leviandade.

Alguém anunciou ou nos fez crer que a desburocratizagdo da Administragio
Publica, tendente a supressdo de formalidades desnecessarias nos diversos e multiplos
procedimentos, tipificados ou ndo, se ia operar através do Codigo do Procedimento
Administrativo?
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Niio ouvi tal proclamagdo ou insinuagdo. O C.P.A. visou, desde sempre, garantir
seguranga e certeza nas relagdes entre a Administragdo e os Administrados. Desde o
esbogo da medida concretizado no DL n°. 256-A/76. de 17 de Julho, que se andava a
procura de uma sistematizagio legal que uniformizasse os procedimentos e esclareces-
se algumas duvidas sobre a forma de melhor acautelar os administrados no encami-
nhamento e fundamentagio dos actos da Administragio que constituissem, modificas-
sem ou denegassem pretensdes, juridicamente tuteladas, dos cidadios.

O direito ¢ a justica carecem de formas minimas de concretizagdo formalizada
para garantir a certeza e seguranga da investidura ou reconhecimento de situagdes ju-
ridicamente relevantes e protegidas.

A certeza e seguranga sdo inimigos do principio da informalidade, mormente nas
sociedades que lamentavelmente desmentiram o dogma de que a «palavra dada vale
mais do que uma escritura» ou «a palavra basta».

A sede da desburocratizagio ¢ outra, como outra € a guerra contra os imobilistas,
0S avessos as mudans;as ou beneﬁmanos de prerrogatlvas e tratamentos especiais. O
mini-poder que - a detém, na faculdade de
mandar o concidag! amente armado com o

«competentey b @ ¢ pensavel (1) e contribuinte, ndo se
entrega sem lut

Infelizmente, continuam surdos a eficiarios da desburocratizagdo que se
sentam no lado de 14 do balcdo de atendimento, juntando a surdez a cegueira de nao
verem que parte do inferno das suas vidas profissionais passa pela nao-
desburocratizagio dos servigos onde trabalham. Ajudam-se a si proprios ajudando os
outros a encontrar, informalmente, a solugdo dos problemas que os levam, uma e outra
vez, as repartigdes. Para cumprir a lei ndo € necessario complicar gratuitamente a vida
dos nossos concidadéos’.

Engquanto o legislador néio desburocratizar, por dentro, a Administragdo Publica,
podemos estar simplesmente atentos ¢ questionar a razdo de ser de muitas praticas
instaladas. Concluiremos, muitas vezes, como aquele sentinela do estabelecimento
militar que, querendo saber, certo dia, da razdo pela qual o sargento lhe transmitia a
ordem de nfio deixar ninguém sentar-se no banco de madeira que havia nas imediagdes
da guarita, veio concluir que, desde ha 10 anos, constava das NEP (Normas de Execu-

¥ «Multiddo: a partir de hoje concede-se a cada sibdito a liberdade de se dar conta das razoes
pelas quais o nosso reino esta como esta», «Mas adverte-se que quem tentar dar a conhecer as suas
conclusdes sera condenado 4 morte por difamagdo de sua Majestade, o Reil» (Quino — Potentes, prepo-
tentes e impotentes).
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¢do Permanente) do sargento da guarda tal proibigdo, porque o dito banco estava
«pintado de fresco»! 3
Restavam-lhe restos de tabuas apodrecidas que as intempéries tinham poupado.
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DE PORTUGAL A COIMBRA PELA
ESTRADA MOURISCA

1. Intreducio

Nio cause perplexidade no leitor o titulo que dei a este artigo, pois, vamos recuar
alguns séculos, até ao tempo da monarquia leonesa, quando Portugal era simplesmente
o nome de uma cidade. A area do actual distrito de Aveiro, que se repartia pelos

territorios de C@imbra e !o era a pela e que ligava as duas
cidades.

A estrada u 2 desi a alestr Portugal e Coimbra
—ndo foi ainda de global. A , 0 tematem sido abordado

a proposito de outros estudos, em especial os que dizem respeito as vias romanas da
regido. Por exemplo, Monsenhor Miguel de Oliveira estudou o tragado da estrada
mourisca a norte do Vouga com o objectivo de determinar a directriz da via romana
entre as povoagdes de Talabriga e Lancobrigal. O Doutor Augusto Soares de Sousa
Baptista fez 0 mesmo para a regido a sul daquele rio, até a BairradaZ. Partindo mais
dos vestigios materiais e da toponimia que das referéncias documentais, o General
Jodo de Almeida abordou a questio das estradas no seu roteiro dos monumentos
militares?. Para o seu estudo sobre as vias da Lusitinia, Mario Saa juntou, também,
muitas indicagdes documentais, toponimicas e materiais*. O mais cuidadoso inventario
de vestigios de estradas na regido norte do distrito ficou a dever-se ao Professor

* Doutorando em Engenharia Electrotécnica na Universidade Nova de Lisboa. Bolseiro da Junta
Nacional de Investigagao Cientifica e Tecnologica.

| Miguel de Oliveira, «De Talabriga a Lancobriga pela Via Militar Romana», Arquivo do
Distrito de Aveiro, vol. X, 1943, p. 44-68.

2 Augusto Soares de Sousa Baptista, «Estradas Romanas no Concelho de Agueday, Arquive do
Distrito de Aveiro, vol. XIV, 1948, p. 3-22,

3 Jodo de Almeida, Roteiro dos Monumentos Militares [...], vol. I, 1945 e vol. I1, 1946

4 Mario Saa, As Grandes Vias da Lusitania [._], t. 11, 1960, p. 174-191.
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Nogueira Gongalves>. Outras informagdes podem ser encontradas em monografias de
ambito mais restrito. -

A estrada mourisca, nesta regido, deveria seguir de perto a directriz da primitiva
estrada romana. O tragado desta ndio est4 ainda bem determinado, pois falta localizar
algumas das povoagdes por onde passava®. Mesmo assim, alguns pontos fixos séo
geralmente aceites: o cruzamento do Douro entre Porto ¢ Gaia, o cruzamento do
Vouga junto a0 Monte Marnel, o cruzamento do Mondego em Coimbra e, ainda, os
marcos milidrios de Ul e da Mealhada’.

Quanto & relagdo entre os tragados especificos da estrada romana e da estrada
mourisca as opinides tém-se dividido. Algumas das hipdteses langadas sdo hoje
inaceitaveis. Outras, como ¢ natural, carecem de revisdo. Por exemplo, Sousa Baptista,
ao inventariar as referéncias as estradas da regifio do Vouga nos documentos
medievais, encontrou-as, por vezes, qualificadas pelos adjectivos maiore, maurisca,
parva ou antiqua. Julgou o autor que existiriam, nesta regido, apenas duas estradas
principais: uma delas, desi i a, que correspondia a velha

estrada romana;|'a_outra, deSignada mo teria resultado de
alteragdes, feitas e ;

A explicacd a bas ; a a¢do medieval que
consultou, mas, t2 3 ida icach iterbo: #€hamou-se estrada

mourisca, porque os mouros a romperam, deixando, talvez ji por invadeavel naquele
tempo, a estrada romana, ou via militar [...]. Com o rodar dos anos, a costa entupiu,
alteou por causa das areias, e os rios estagnados néo so esterilizaram os campos, mas
também fecharam a passagem dos caminhos. Daqui se fez indispensavel a presente
estrada mourisca»®. Quanto ao entupimento da costa, Viterbo ndo andou longe da
realidade.

Contraria a estas, foi a opinido de Miguel de Oliveira: «Ninguém sabe onde o
autor do Eluciddrio colheu noticia de semelhante catastrofe, mas ¢ fora de divida que
ele se equivocou distinguindo o tragado da via romana do da estrada mourisca. Por um
lado, ndio consta que os mouros se ocupassem em trabalhos deste género e, por outro,

5 Anténio Nogueira Gongalves, Inventdrio Artistico de Portugal. Distrito de Aveiro. Zona
Norte, vol, X, 1981, p. XVI-XVII, 37-38, 123, 200.

6 Jorge de Alarcio, O Dominio Romano em Portugal, 1991, p. 88-90, e, tambeém, Vasco Gil
Soares Mantas, A Rede Viaria do Convento Escalabitano, 1990.

7 Ferando de Almeida, «Marcos Miliarios da Via Romana Aeminium-Cale», O Arqueélogo
Portugués, vol. 11l (nova serie), 1956, p. 111-116.

8 Joaquim de Santa Rosa de Viterbo, «Estrada Mourisca», Elucidario das Palavras Termos e
Frases, vol. 11, Lisboa, Edigio Critica de Mario Fitiza, 1966, p. 234.
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ndo se compreende que se abalangassem a obra tdo arrojada sem terem ao norte o
dominio de um nicleo importante de populagdo sua. com o qual fosse indispensavel
manter ligagdes»?.

O sentido da designagio «estrada mourisca» ndo tem sido bem esclarecido.
Normalmente. tem-se lembrado que o povo apelidava de mouriscos todos os vestigios
ou construgdes de cuja origem ndo havia memoria, ¢ seria por essa razdo que também
chamava mourisca 4 antiga estrada romana. Entretanto, foram-se encontrando, com
alguma frequéncia, vestigios claros de romanizagdo em locais onde o topoénimo aponta
os mouros como autores. O proprio nome do rio de Conimbriga, «rio dos Mourosy,
parece atnibuir aquele povo norte-africano a construgfo da importante cidade romana,
Assim se foi criando um segundo mito, em que Miguel de Oliveira parecia acreditar:
ninguém. depois dos romanos, teria deixado obra visivel. Esta convicgao teve difusao
rapida. ao ponto de. no que diz respeito a estradas, se passar a atribuir aquele povo
todos os restos de calgada e todas as pontes de origem remota.

Penso que chamavam mourisca a estrada simplesmente porque levava ao

territorio dos . 1\5 : pri@ cid e Coimbra, depois de
integrada no reifip : a po Msofy em ) voltando ao dominio
cristdo em 106 ' : [Oram fecu sul, e, finalmente,
abandonaram o ‘terifor j 0 ome, sando a chamar-se

«estrada coimbrd», porque levava a Coimbra. Assim foi a partir do século XII110, A
designagdo de «estrada realy, que também se usou desde a Idade Média, tornou-se a
mais comum a partir do século XVIIL

De acordo com a documentagdo medieval disponivel, relativa a terra de Santa
Mania — que Miguel de Oliveira estudou em maior detalhe — o tragado da estrada
mourisca atraves desta regido ndo tera sofrido grandes alteragdes ao longo do tempo.
Pelo contrario. a complexa rede hidrografica da bacia do Vouga, e as alteragdes
geomorfologicas, referidas por Viterbo, levaram a que, a sul daquele rio, ndo existisse
uma, mas sim varias estradas a que se aplicavam os adjectivos de maior ou mourisca.
Algumas terdo mesmo coexistido. Assim, a identificagdo da estrada romana com a
estrada mourisca (afinal, qual delas?), proposta por Miguel de Oliveira, merece
algumas reservas.

Reservas merece também esta conclusdo de Sousa Baptista: «O exame dos
documentos medievais mostra que strata, ao contrario de via, carreira, sO aparece

9 Miguel de Oliveira, op. cit., p. 5.

10 Em 1226, a estrada coimbra servia de limite onental a Mogofores. Estrada coimbra lhe
chamavam no lugar da Mourisca, concelho de Agueda, no principio do século X VI, e, em Sio Jodo da
Azenha, concelho de Anadia, nos séculos XVI e XVIIL. Ver, adiante, nos locais proprios.
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relativamente em poucos deles, e estes, confrontados, revelam ainda que nas regides
atravessadas pelas estradas mencionadas no Itinerario de Antonino, a palavra strata s6
¢ usada para significar estas vias e, de tal modo, que esta entidade nos aparece
perfeitamente caracterizada, por si s0, sem necessidade de qualquer outra
indicagaon 1.

Em qualquer caso, o conhecimento que os autores citados nos transmitiram sobre
as regides que estudaram ¢ uma contribuigdo inestimavel para a compreensio da rede
viaria do distrito de Aveiro. No resto do artigo, partindo das referéncias medievais!2 a
estrada mourisca, que ligava as cidades de Portugal e Coimbra, ¢ tendo em conta os
vestigios registados na literatura, procura-se determinar com a aproximagdo possivel, a
directriz do seu tragado. A regido a sul do Vouga, que tem merecido menos atengdo
dos investigadores, ¢, por feliz coincidéncia, a que conhego melhor, tendo sido
possivel reunir alguns elementos novos. Suponho que este estudo, ao dar uma visao
global da estrada mourisca, vem preencher uma lacuna na literatura arqueologica e
i entre D(ﬁlro e Monde,

: can r ari
Num estuda’s strad pmanas e aia, o Doutor ando de Matos,

partindo de um antigo mapa do concelho, encontrou trés estradas que saiam daquela
cidade em direcgdo ao sul!3. Uma seguia pelo litoral, por Gulpilhares e Sdo Félix da
Marinha. Outra seguia por Serpente e Brantdes, em direcgdo a4 Arrifana. A terceira
deixava esta perto de Pedroso, e seguia na direcgdo de Viseu.

Na do litoral, encontrou o autor restos de calgada junto ao lugar de Brito,
enquanto na segunda, junto ao Monte da Senhora da Saide e ndo longe de Pedroso,
apareceram vestigios significativos que descreveu assim: «A altura total das camadas
da fundagdo e da capa do lajedo, corre numa média de 0,70, chegando, no entanto, a
atingir 1,20, o maximo empregado numa bolsa de saldo, em que as camadas tiveram de

2. A Estra

11 A Sousa Baptista, «Estradas Romanas [...]», op. cit., p. 10.

12 As fontes mais citadas serdo abreviadamente designadas por siglas: DC = Portugalice
Monumenta Historica. Diplomat et Charte, Academia Real das Ciéncias de Lisboa, 1867, DP =
Documentos Medievais Portugueses. Documentos Particulares A.D. 1101-1115, Academia Portuguesa
de Historia, 1940; DR = Documentos Medievais Portugueses. Documentos Régios A.D. 1095-1185,
Academia Portuguesa de Historia, 1958; LP = Livro Preto da Sé de Coimbra, Publicagbes do Arquivo
da Universidade de Coimbra, 1977-79.

13 Armando de Matos, «As Estradas Romanas no Concelho de Gaian, Brotéria, vol. 24, p. 660-
679, 1937,
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ser duplicadas. Nas pedras da calgada ainda se topam algumas com vestigios de
aparelhagem relativamente cuidada e antiga» 14.

O pouco crédito que se dava aos construtores medievais ¢ modernos levou o
autor a afirmar ainda: «a analise do estrato do pavimento ndo nos deixa admitir um
trabalho medieval, visto ndo possuirmos noticias de que, nessa idade, fossem abertas
vias de comunicagdo da importancia desta, nem ao menos, de como trabalhavam os
homens daquela época, acrescendo ainda o dizer-nos a tradigiio que, na ldade Média,
se aproveitou o que ficou dos barbaros e dos arabes, que so deixaram o que era
romano; trabalho posterior a Idade Média também néo é»15. '

Ainda que ndo fossem de construgido romana, como julgou Armando de Matos. as
trés estradas deverdo remontar a Idade Média.

A documentagio medieval da abundantes informagdes para o estudo da rede
viaria da época. Em 1098, Adosinda fez doagdo de metade de todos os seus bens entre
Douro ¢ Vouga, que havia adquirido com seu marido, Gongalo Viegas, ao mosteiro de
Pedroso. Um dos pontos de referéncia escolhidos para ajudar a localizar estes bens €
Durio de subtus illa strada»'6.

A o Atldntico, dizer que

e ficava a oriente.

a importancia, se
destacava de todas as outras, e parece depreender-se que a designagio de strada era
suficiente para a identificar. Por um documento de Serzedo, do ano de 995, ficamos a
saber que estrada era essa: «strata ueredaria que discurrit de Portugal»!7 (a estrada
que vem de Portugal). Diversos outros documentos medievais a ela se referem, de
forma consistente, tornando-se facil determinar a directriz do seu tragado. Mais tarde,
a estrada real seguiria a mesma directriz.

Viérias herdades, proximas de Serzedo e Grijo, em Gaia, ficavam abaixo da
estrada; «sub illa strada»!8. Na mesma regido, varias propriedades na freguesia de

uma estrada: «des

14 Armando de Matos, op.cit., p. 668.
15 Armando de Matos, op.cit., p. 667.

16 «[...] illas hereditates quantas ganaui cum uiro meo des Durio in Uauga, siue super strada,
comodo subtus illa strada, de ipsa mea ratione medietate integra et habent iacentia in territorio
Castro Portela et ciuitas Sancta Maria, prope litore maris, discurrente ribulo Ignea» (DC 870). Uma
vez que os bens se distribuiam por toda a regido desde o Douro ate ao Vouga, a referéncia ao rio Inha
teria como objectivo estabelecer o limite orental.

17 DC 174. Ver, também, DC 328.

18 Em 1112: «[...] subtus monte Petroso .castro, discurrente riuulo Cerzedo, [...] sub illa
strada, in uilla Brito [...]» (Miguel de Oliveira, op. cit., p. 59). Em 1117: «[...] in Ecclesiola, in loco
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Argoncilhe situavam-se acima da estrada: «super illam stratam»1°. A estrada passava
proximo de Moselos20, : "

A estrada aparece frequentes vezes qualificada de maior, realgando a sua
importéncia, ou de mourisca, por se dirigir a terra dos Mouros. Assim, em 1078, a vila
de Paradela, em Gaia, confrontava a ocidente com a estrada maior: «a parte mare
strata maiore»2!. Em 1148, Sio Felix da Marinha e Branties ficavam abaixo da
estrada mourisca?2, Desse lado da estrada ficavam ainda Moselos e Lourosa?3.

Um documento de 1141, de Ramil, em Argoncilhe, foge a regra referindo duas
estradas:

«in uilla Ramir, subtus Monte Rotundo, discurrente riuulo Feueros, super
illam stratam et subtus eamdem stratam mauriscam, prope littus marinus,
sub castello Sancte Marie [...]»24.

Pela localizagio de Ramil se vé que a estrada que lhe passava a ocidente € a
estrada que tenho vindo a seguir, a que os documentos também chamam «estrada
mourisca», e mais tarde foi conhecida por «estrada real». A outra estrada, que lhe
passava a oriente isca, deveria deixar a
outra estrada em 1aes, e voltando a
encontrar-se co esta segunda via
corresponda a vel ais provavel para

que dicitur Casal de Arias [...], sub illa strada [...]» (Idem, op. cit., p. 59). Documento de Bilhdes,
Gaia, de 1087: «uilla Billanes [...] discurrente riunlo Cerzedo [...] sub illa strada [...]» (DC 675).

19 Em 1091: «in uilla Dranguncelli [...], super illam stratam [...]» (DC 756). Em 1096: «in
uilla dicta Eldiriz [...] in terra ciuitatis Sancte Marie, super stratam [...]» (DC 842). Em 1101, wn
Resmaa subtus monte Ordoni discurrente riuulo Feueros, territorio Portugal, et est super illam
stratam [...]» (DP 48). Em 1102: «wn uilla Drangocelli subtus monte Saxo Albo [...] supér illam
stratam [...]» (DP 76). Em 1109: wn uilla Ramiri et Ordoni et in Petri et in Casal d'Aluella subtus
monte Ordoni discurrente riuulo Feueros, territorio Portugale terra ciuitas Sancta Maria super illa
strada [...]» (DP 344).

20 Documento de 1097 «[...] in willa dicta Moazelus [...] subtus monte Saitella discurrente
strata ad portum asinarum riuulo maior [...]» (DC 867).

21 pC 563.

22 «n uilla Buruntanes et in Sancto Felice subter illam stratam mauriscam [...]» (Miguel de
Oliveira, op. cit., p. 59).

23 Documento de 1155: «ad horientem strata maurisca, ad occidentem Moazelus et Sagitella,
[...] ad affricum Laurusela [...] prope castellum Sancte Marie» (Miguel de Oliveira, op. cit., p. 58).

24 Miguel de Oliveira, op. cit., p. 59.
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Fig. 1. Calgada em bom estado entre Lourosa e Souto Redondo.

Lancobriga ¢ o Monte de Santa Maria, em Fides?> (este monte corresponde
precisamente ao Monte Redondo que o documento de Ramil refere).

Nesta zona, Nogueira Gongalves inventariou diversos vestigios importantes de
calgada, entre as Vendas Novas de Lourosa e a Mala Posta de Sanfins (Fig. 1), que
considerou de origem romana e descreveu assim: «a forma antiga € a de guias largas e
espessas, com enchimento de pedras menores, a que alinhamentos transversos
demarcardo as tarefas dos operarios; os trogos que tém pequena guia longitudinal ao

25 Alarcio, op. cit., p. 90, e Mantas, op. cif., p. 226. Ver ainda Antonio Augusto Mendes
Corréa, «Notulas Arqueologicasy, Revista de Estudos Histéricos, n°. 1-2, 1924, p. 89-97, e Manuel F.
de Sa, Santa Maria de Fides da Terra da Feira, 1939.
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Fig 2. Souto Redondo. A placa e peremptoria...

centro sdo de reforma em épocas modernas»26, Nestes segmentos de calgada, a largura
situa-se entre 4.5 e 5 m. como tive oportunidade de observar. A meu ver, a origem
romana destes vestigios s0 podera confirmar-se depois de bem localizada a povoagéo
de Lancobriga.

Daqui, a est cea Jodo da Madeira,
onde era também . Aoci estrada mourisca
ficava, em 1145, a de Pergira2®.

Mais para sul, a passagem de vias antigas encontra-se bem documentada no
terreno. Na ribeira do Ul, o Abade Jodo Domingues Arede assinalou diversos
vestigios30. Depois de Sdo Jodo da Madeira, a estrada cruzaria o rio Ul, na ponte da
Pica. e seguia para Brafemes, onde apareceram restos de calgada. Em seguida, passava
por Oliveira de Azeméis, povoagdo que deve o nome aos azeméis ou almocreves que,

26 Nogueira Gongalves, 1980, p. 38 e estampa II.

27 Tal como propos Mario Saa (op. cit., p. 158 e n. 1), toponimos como Arrifana, Arraiva e
Raive devem documentar pontos de chegada ou paragem nas estradas. A sua etimologia devera
relacionar-se com a do verbo francés arriver (a permutagio v/f é fenomeno fonético corrente).

28 Documento de 1088: «in uilla Sancto Toanne que dicent de Mateira |[...] quomodo conclede
per illa strada de iusta illa ecclesia de Sancti loanni a parte Ur» (DC 704). Documento de 1142: «db
illa strada mourisca ata illo ueneiro» (Miguel de Oliveira, op. cit., p. 56).

29 iin villa dicta Azevedo, subtus illa stratam mauriscamy» (Jodo Domingues Arede, «Estradas
Romanas no Distnito de Aveiron, Arquivo do Distrito de Aveire, vol. IV, 1938, p. 26).

30 Jozo Domingues Arede, «Identificagdo do Rio Antui e do seu Afluente Rio Ul», Arguivo do
Distrito de Aveiro, vol. X, 1944, p. 269-294. Do mesmo autor, Cucujdes e Mosteiro com seu Couto
nos Tempos Medievais e Modernos, Famalicio, 1922, e Breve Noticia Historica da Freguesia e Vila
do Couto de Cucujdes, Museu Arqueologico e Etnologico de Cucujdes, 1935, bem como o artigo citado
«Estradas Romanas [...]».
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com os seus animais de carga, faziam o transporte de mercadorias. Depois, continuaria
por Fundo da Rua, Portela do Alméu e cruzaria o rio Antud na ponte de Silvares3!.

Ao contrario do que alguns pensaram, nfio sdo romanas as pontes de Silvares ¢ da
Pica32. Sio todavia muito antigas ¢ constituem um bom documento da passagem da
estrada mourisca, mais tarde chamada estrada real. Em qualquer caso, era também por
ali que passava a primitiva estrada romana, pois em Ul apareceu um marco miliario de
Tibério, colocado em 23 dC. ou 24 dC., com indicagdo da milha XII33,

Na continuagio, o pago de Figueiredo de Baixo, ainda no concelho de Oliveira de
Azeméis, era ponto importante da estrada mourisca, pois, ai se alojavam os membros
da familia real em viagem. Dizem as inquirigdes de 1220: «Et homines de Figueiredo
de Susano et de alio Figueiredo debent stare cum domino Rege»33. A estrada
mourisca, como antes a estrada romana, devia vir de Ul por Relva, Figueiredo de
Cima, Figueiredo de Baixo ¢ Curval. Mais tarde, talvez em consequéncia da
construgio da ponte de Silvares, o seu tragado tera sido rectificado, deslocando-se para
oriente e fazendo emergir as vilas de Pinheiro e Bemposta, que ainda niio existiriam no

inicio do sécull XTI, pots nib apare 5 inquiticoes de 1220. O pago de
iguel a, i asua ndo sub pelo pago do Curval,
< ndg|de eiredo p sede na Bemposta.

31 Notar que actualmente, nas cartas topograficas, o o Antua vem designado por Insua. O nome
Antua ¢ por sua vez aplicado ao rio que originalmente se chamou Ul (Jodo Domingos Arede,
«ldentificagio do Rio Antud [...]», op. cit.).

32 Nogueira Gongalves, op. cit., vol. X, p. 123.
33 D_ Fernando de Almeida, «Marcos Miliarios [...]», op. cit., p. 113

34 «Et homines de Figueiredo de Susano [=Figueiredo de cima] et de alio Figueiredo
[=Figueiredo de Baixo] debent stare cum domino Rege ad quale seruicium dominus Rex uoluerit et
quantum dominus Rex uoluerit quod stent cum eo in suo seruicio debet stare et dominus Rex debet eis
dare portiones et vestiduras in quantum illum seruierint» (Conde da Borralha, «Inquinigdes de D.
Afonso Il no Distrito de Aveiro», Arquivo do Distrito de Aveiro, vol. I, 1936, p. 243-244 e p. 285-
291). Umas inquirigdes de 1284 também referem as obrigagdes dos moradores de Figueiredo: «quando
se veer El Rey d’alem Doyro |...] en quanto y stever» (Inquirigdes de Dom Afonso ITI, Liv. II, fl. 40,
apud Miguel de Oliveira, op. cit., p. 50). No titulo de Figueiredo dc foral manuelino de Anggja refere-se
o lugar do Pago: «Primeiramente em Figueiredo sam estes cassaaes, a saber, Joham Pirez, de Pago
[...}» (Forais Manuelinos do Reino de Portugal e do Algarve, 1962, Estremadura, p. 186-193). Ha ndo
muito tempo, desapareceram os restos do modesto edificio que, segundo a tradigdo em Figueiredo,
servia de alojamento ao rei.

35 No pago do Curval esteve alojado, por exemplo, Dom Jodo I, em 1387: «El-Rei de Portugal
partiu de Guimardes pera o Porto, e d’alli caminho de Coimbra, onde estava a rainha sua mulher,
que eram dezoito leguas de uma cidade a outra, e elle nos pagos do Curval, que sdo em meio
caminho, adoeceu de grande dor de quentura, a que ndo podia por cobro, e era esto no fim do mez de
Julho» (Femnio Lopes, Chronica d’El-Rei D. Jodo I, vol. V, 1897, p. 174). No Curval foi, mais tarde,
estabelecida uma mala-posta. A passagem da estrada na Bemposta documenta-se, por exemplo, no foral
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Mais para sul, no lugar de Laginhas, foram encontrados restos de guias laterais de
estrada, que, na opinido de Nogueira Gongalves, terdo pertencido a primitiva estrada
romana3®. As inquirigdes de Dom Afonso Il documentam a passagem da estrada cm
Abranca3’, onde também se encontraram vestigios de calgada’®.

Num estudo do Professor José Mattoso e colaboradores, além da estrada
mourisca, foram apontados dois outros itinerarios medievais importantes na terra de
Santa Maria3®. Um deles, que servia de variante a estrada mourisca, seguia por Grijo e
Feira, tomando, depois, a direcgdo de Coimbra, no vale do rio Ul. A importancia deste
itinerario estaria ja consolidada no século XIII. A partir deste século ter-se-a comegado
a estabelecer um outro itinerario que ligava ao Porto as povoagodes da orla hitoral. Esta
reconstitui¢do das estradas na terra de Santa Maria € coerente com os elementos
recolhidos por Armando de Matos para a area de Gaia.

3. As travessias dos rios Vouga e Agueda

ctilinea. Partindo de
Jodo da Madeira,
-se do rio Vouga,

Portugal, passava
Oliveira de Azeméis!
o principal obstac
travessia do Vougs
zona de Albergana-a—Velha
Em 1117, a rainha Dona Teresa passa a carta de couto de Assilhé em favor de
Gongalo Eres e, ao mesmo tempo, institui uma albergaria num local acima da estrada
que vinha de Portugal:
«In primis divido ipsam uillam cum terra de Sancte Marie de una parte
scilicet in strada que currit de Portugal |[...), et deinde de aliis partibus ad
terminum de Vaga |...] et pro unam albergariam quod inter me et te
ponamus in loco isto de super strada |...]»%0.

manuelino de Angeja: «Bemposta [...] Ho Casal da Estrada, de Pedre Anes, [..]» (Forais
Manuelinos|...], Estremadura, p. 186-193).

36 Nogueira Gongalves, op. cit., p. 123.

37 «De Auranca [...] quantum laborauerint sub estrada dant quintam [...]» (Conde da Borralha,
«Inquingdes [...]», op. cit., p. 285-286).

38 Jodo de Almeida, op. cit., vol . 11, p. 19.

39 José Mattoso, Luis Krus e Amélia Andrade, O Castelo e a Feira. A Terra de Santa Maria
nos séculos XI a XIII, 1989, p. 100-102.

40 DR 49 Ver também Anténio de Pinho, Albergaria-a-Velha e o seu Concelho, 1944
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Notar que, neste caso, como o terreno se inclina para os rios Caima ¢ Vouga, 0
facto de a albergaria ter sido instalada acima da estrada implica que a estrada lhe
passava a oriente. Em redor da albergaria se foi formando a vila de Albergaria-a-
Velha, de que Assilhé é hoje um simples bairro. E possivel que a rainha Dona Teresa
estivesse apenas a restaurar uma albergaria ou mansdo de estrada, pois, sendo a
albergaria ainda em 1258 conhecida por «albergaria veteris de Meigonfrion*!, certo
documento de 1183 refere: «monte que propter heremi magnitudinem vocatur Mansio
Frigida»*2 (ou seja, antes conhecida por Mansdo Deserta). Entretanto, convém notar
que esta albergaria ficava precisamente a meia distancia entre Portugal e Coimbra.

As inquirigbes de 1220, ao referirem um lugar denominado Rua de Vouga,
situado junto ao Monte Marnel, documentam a travessia do Vouga neste local*, facto
que se confirma também por vestigios de calgada escavada na rocha, na encosta de
Serém#4 (Fig. 3).

A abundante documentagio medieval referente as vilas rurais das margens do
Vouga niio da, contudo, qualquer indicagdo sobre pontes até ao século XIIL A

existéncia da ponte do Vouds 1, dognmenta-se pela primeira vez
o a par dg e, e a que aduba Pay
e \quartap™.

em 1282: «a
Galego, d'a p

41 Jodo Pedro Ribeiro, Dissertagdes Chronolégicas e Criticas, t. 1, 1860, p. 251.
42 Miguel de Oliveira, op. cit., p. 48.

43 «De Vouga [...] dominus Rex habet in Rua de Vouga Ill casalia [...] dominus habet in Rua
de Vouga XXVIII casas [...]» (Conde da Borralha, «Inquirigdes [...]», op. eit., p. 287).

44 Anténio Gomes da Rocha Madail chamou a atengdo para esta calgada: «o extenso trogo de
estrada antiga, muito provavelmente romana, que ainda hoje se vé cortada na rocha viva e fundamente
sulcada por milenario rodado de carros, trepando ao alto de Serém, perfeitamente ao lado da actual,
partindo sensivelmente do mesmo ponto do rio, e a qual, ndo obstante, nenhum arqueologo ainda, que eu
saiba, fez referéncia» («Estagio Luso-Romana do Cabego do Vougan, Arquive do Distrito de Aveiro,
vol. VII, 1941, p. 229).

45 Joaquim da Silveira, «Inquirigio na Terra de Vouga em 1282», Arquivo do Distrito de
Aveiro, vol. IX, 1944, p. 82
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Fig. 3. Calgada na encosta de Serem, na margem direita do Vouga.

Sdo, também, desta época os primeiros registos conhecidos sobre doagdes e
legados em favor desta ponte e da ponte do Agueda. Por exemplo, em 1262, Gongalo
Gongalves, chantre das sés de Porto e Coimbra, deixava dez libras a ponte do Vouga e
duas libras 2 do Agueda®. Dada a falta de referéncias anteriores, estas dadivas

46 tem ad pontem de Uauga X libras. Item ad pontem de Agueta I libras. [...] et quod
daretur inde pecunia ad pontem de Vaugua» (Censual do Cabido da Sé do Porto, Biblioteca Publica
Municipal do Porto (ed.), 1924, Secunda Pars, p. 405 e p. 408). Em 1294 o bispo do Porto, Dom
Sancho Pires, deixa 100 morabitinos antigos mais 20 libras para as mesmas pontes: «/tem mandamus C
morabitinos ueteres quos damus, pro anulis de Roby et de Emeralda, qui fuerunt patris nosiri,
pontibus de Vouga et de Agata, pro anima patris nosti uel illius a quo ipsum anulum habuit si ad eum
de iure spectat et praeter hoc mandamus ipsis pontibus XX libras» (Censual [.. ], p. 436).
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Fig 4 Antiga ponte do Mamel. de origem medieval.
Fonte: A Nogueira Gongalves, fmventario Artistico |...], 1959.
Hoje. a ponte esta involta em matagal. quase infotografavel

devennam destinar-se a construgdo das pontes e ndo apenas a obras de manutengdo.
Ainda desta época devera ser a ponte do rio Marnel (Fig. 4) 47.

47 Segundo Nogueira Gongalves (Inventario Artistico [...], vol. VI, 1959, p. 24-25), um alvara
de Dom Jodo IIl, com data de 26 de Fevereiro de 1529, nomeia «vedor e recebedor da obra da pomte
que ora mando fazer no rio Vouga e Sully a Jeronimo Gongalves, residente em Sdo Pedro do Sul.
Julgou o autor que se tratava da ponte do Vouga junto ac Monte Mamel, e que a referéncia «Sull»
designava a ponte do rio Mamel, que ficava efectivamente a sul da outra. Todavia, esta hipotese ndo ¢é
de aceitar. Por um lado, sendo de origem medieval a ponte do Vouga, ndo faria sentido a expressio
«mando fazery». Por outro lado, a propria reconstrugiio ndo seria ainda necessaria, e 56 veio a acontecer
em 1713, em reinado de Dom Jodo V. Suponho que a ponte em questio iria ser construida na regido de
Sao Pedro do Sul, onde residia o vedor, talvez sobre o no Sul (dai o dizer-se «ponte [...] no rio Vouga e
Sully»)

Existe a tradigio de que o fundo da vala do Mamel ¢ uma calgada (Joaquim Soares de Sousa
Baptista, «Vestigios de Vias Romanas no Concelho de Aguedan, Arquive do Distrito de Aveiro, vol
VIII, 1942, p. 93-98), a qual se devera enquadrar na estrada que ligava o Mamel a Viseu. Desta
sobraram quatro marcos milianios, datados do fim século III e inicio do IV (Augusto Soares de Sousa
Baptista, «A Calgada Romana das Bemfeitas», Arquive do Distrito de Aveiro, vol. XVI, 1950, p. 276-
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No seu progresso para sul, depois de cruzados os rios Vouga ¢ Marmel, a estrada
passava por Pedagdes, Recardies e Aguada de Baixo. Em Pedagdes apareceram
vestigios de calgada, como registou Joaquim Soares de Sousa Baptista: «a estrada
romana |[...] colearia 0 monticulo onde poisa o casario do lugar de Lamas [...] subindo
depois a Pedagides [...]. Ora, no trajecto que vai da meia-encosta até para além do
referido lugar de Pedagdes, se do primitivo empedramento romano nada mais resta, por
la ficaram, entretanto, muitas das volumosas pedras que lhe pertenceram e agora
servem em o novo calcetamento que o substitui»#8, Também aqui se lhe devia aplicar a
designagdo de estrada mourisca, tendo a sua passagem dado origem ao lugar de
Mourisca do Vouga?®, logo a sul de Pedagées.

Mas, se a estrada vinda do Mamel seguia por Mourisca do Vouga, ndo precisava
de atravessar o lugar de Pedagiies, onde apareceram os restos de calgada. Alias,
documentos do século XI provam que a «estrada maior» servia de limite oriental a
povoagdo>V, e portanto ndio poderia atravessa-la. O tragado da estrada mourisca devia,
pois, ser semelhante ao tragado que mais tarde teve a estrada real e que ainda hoje tem

a estrada nacional. fOs vestigio ada g ary pleno lugar de
Pedacdes, talvez pe , por cstrad is afitigs
romana’l,

A estrada conti em idircecanf@o Agueda. Apesardénio ser ®melhor local, a

provavelmente a
travessia deste rio deveria fazer-se entre Paredes e Recardies. Um documento de 1073
localiza uma vinha em Recardies desta maneira: «uno talio de uinea que iacet in uilla
Recardanes |...] inter illam uiam que uadit ad illam uillam Sautum, et alia uia que
uadit pro ad ille rio de Uauga, et concludit inter ambas uias»>2, A via do Vouga seria
a estrada mourisca. A via da vila Souto talvez fosse, como sugeriu Sousa Baptista, a
estrada que, seguindo pela margem esquerda do Agueda e passando em Souto, no
Caramulo, se destinava a Viseu>3.

281) que confirmam a sua origem romana. Com esta estrada se deverdo relacionar também os
toponimos Pago de Brunhido e Fundo da Rua, na freguesia de Valongo do Vouga.

48 J Sousa Baptista, «Vestigios de Vias Romanas [...]», op. cit., p. 93-94.

49 No lugar de Mourisca chamavam-lhe estrada coimbri no século XVI (A. Sousa Baptista,
«Estradas Romanas [...]», op. eit., p. 21).

30 Em 1077: «Padazanes |...] diuide per illa strata maiore, et de alia parte diuide per illo
termino de Sancta Maria de Lamas, et de alia parte cum Crestoualanes et cum Couelas [...J» (DC
549). Ver também DC 378 (ano de 1050).

51 A Sousa Baptista, «Estradas Romanas [...]», ep. cit., p. 22.
S2Lp 117,
33 A. Sousa Baptista, «Estradas Romanas [._]», p. 20.
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Alquerubim @

Rio Vouga
Mourisca

Fig. 5. A estrada mourisca por Paredes e a estrada real por Agueda

No mesmo alinhamento, documentam-se duas estradas, no limite entre Aguada de
Baixo e Barrd, logo no ano de 957: «[...] Aqualada [...] et diuidit ipsa uilla cum uilla
Barriolo per illa lomba inter ambas illas stratas |...] et pergit per illa lomba usque ad
illas stratas»>*. As duas estradas ainda existem, como ¢ natural, embora com muito
menos importancia do que no século X. Deveriam vir ambas de Recarddes, uma por
Sarddo e outra por Barrd. Convergiam em uma tnica via na Landiosa, a entrada de
Aguada. Com a construgdo da ponte do Agueda, talvez no século XIII, a variante de
Sarddo passou a ser a mais utilizada, integrando-se no caminho real. Todavia, a estrada

541P 111 ouDC 73
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que vinha do Vouga continuou a descer até Paredes, dobrando a esquerda no cruzeiro
deste lugar, seguindo depois junto ao rio até alcangar a ponte>. -

No Sardio, existem ainda vestigios significativos da estrada que seguia para
Aguada. Trata-se de um trogo de calgada escavada na rocha numa extensdo de 100m,
profundidade de excavagéio até 4-6m e largura de S5m. A obra impressiona ¢ a largura é
caracteristica das melhores estradas romanas, mas a determinagdo do tragado da
estrada romana nesta zona levanta problemas que néio cabe aqui desenvolver. Todavia,
parece que s faria sentido investir algum esforgo numa obra desta dimensdo se a
travessia do rio Agueda se fizesse onde hoje se faz. Ora isso s6 tera comegado a
acontecer com a construgdo da primeira ponte, no final do século XIT1°6,

4. Estradas no Vale do Cértima

De Aguada de Baixo deveria continuar, pela margem direita do Cértima, uma
estrada para Sdo Jodo da Azenha e Avclas de Caminho. Nio falo aqui de estrada
coimbrd (como mais

55 No Tombo do Hospital, um anonimo de meados do século XVIII anotou uma lenda sobre a
passagem da Rainha Santa por Agueda. A rainha chegou «pela estrada do cruzeiro de Paredes, por
ser naquele tempo melhor, e passando pela estrada das Larmye:ras defronte do dito hospital, no
tempo do estio, em direitura ao Campo, limpo ja dos frutos, até a estrada da Corga» (Conde da
Borralha, «O Hospital de Agueda (Apontamentos para a sua Historia)», Arquivo do Distrito de Aveiro,
vol. V, 1939, p. 121). A estrada das Laranjeiras era a que passava junto ao cais do mesmo nome, onde
ficava também o antigo edificio do hospital. A estrada da Corga era a que seguia para o Sardao.

56 Inicialmente afastada da estrada mourisca, a actual cidade de Agueda foi, até a construgio da
ponte, uma povoagdo sem qualquer importancia. Diz o Conde da Borralha: «Desde a alta Idade Média
(883) que Agueda nos aparece na documentacao como um nome pelo qual se designa uma determinada
regido (ripa de Agata), fazendo-se o mais absoluto siléncio sobre a existéncia do lugar que entre os
séculos XI e XIII se deveria ter formado, para nos primordios deste tltimo século nos aparecer, nas
Inquiri¢des de D. Afonso II [...]. [Correspondia] a um unico casal (Casal de Lausato) o sitio onde hoje
assenta a vila de Agueda e onde naquele tempo ja existia a igreja, ou pelo menos qualquer capela ou
eremitério, o que nos é denunciado pela designagdo de porto de S. Eulalia» («Agueda (Uma Transcrigio
Necessania)», Arquive do Distrito de Aveiro, vol. IV, 1938, p. 309-313).

57 Abundante documentagiio refere a estrada coimbrd em Sdo Jodo da Azenha até ao século
XVIL. Por exemplo, no livro dos Reconhecimentos de Azenha e Sdo Jodo no anno de 1623 (Arquivo da
Universidade de Coimbra, 1II, 1°D, 9-3-13) encontram-se diversas referéncias: «esfrada coimbrd que
vaj pera o Porto» (fl. 12v), «estrada que vaj pera o Portoy (fl. 35v), «estrada coimbramy (fl. 41v),
«eaminho que vaj pera a estrada cojmbramy (fl. 63), etc.
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revelado in loco a existéncia de um trecho das guias marginais de lages calcareas dessa
estrada [romana. de Lisboa a Braga). no extremo sul da povoagdo de S. Jodo da
Azenha. Oxala os habitantes as saibam conservar»38, Estas guias marginais ainda se
conservam. no sitio das Lavegadas. Junto a Lavoura de Sdo Jodo existiam diversas
lages rectangulares da antiga calgada. hoje cobertas pelo asfalto, precisamente no
ponto onde 0 pavimento mais se deteriora. devido a existéncia de nascentes de 4gua.
Ainda neste trogo. e por um espago de mais de S00m. a estrada corre sem grandes
variagdes. a uma cota de 20m. isto apesar das variagdes acentuadas das cotas dos
terrenos circundantes. O desnivel entre a estrada e os terrenos circundantes &,
frequentemente. superior a meio metro. chegando a atingir, em alguns pontos, um
metro ¢ meio. facto que. tendo em conta os 5m de largura da estrada, evidencia um
razoavel esforgo de construgdo. Convém notar que isto ndo pode ser trabalho recente
porque a estrada real deixou de passar em Sdo Jodo da Azenha, em meados do século
XIX. Finalmente. existia no sitio da Lavou:a de Sdo Jodo um marco da altura de um
homem que. diziam. i ia, 0 facto de ter secg¢do
rectangular leva 4 s estes vestigios sio
significativos, ma a propria povoagao
de Sdo Jodo da A
Em seguida,a'e ] 0. O toponimo documenta a
passagem do caminho ou estrada real. Aqui existia um pago onde os membros da
familia real em viagem podiam pernoitar. Dizem as inquiri¢des de Dom Afonso I, de
1220: «De Saa debent dare lignam Domino Regi [...] Homines de Auelanis de Jusanis
debent mundare palacio Domini Regis»®!. Notar que os pagos de Figueiredo ¢ de

58 joseé Rodngues, «Anadia», Aveiro e o seu Distrito, n° 21, 1976, p. 24-26.

59 Ha quase meio século foi utilizado no alicerce de uma casa. Nem a localizagio do marco, nem
mesmo as suas dimensdes, permitem pensar que fosse um marco de extrema entre antigos concelhos.

60 Luis Seabra Lopes, «Sao Jodo da Azenha. Um Espago Rural em Evolugio no Vale do
Certima», Estudos Aveirenses, n°1, 1993, p. 99-150.

61 Conde da Borralha, «Inquirigdes [...]», op. eit., p. 290. Ainda assim era no século XVI. Diz o
foral manuelino de Avelds que os moradores estavam isentos de foros por «serem amtigamente
obrigados de alymparem o Pago homde ouuesemos de pousar e dauam aposemtamento aos nossos»
(Forais Manuelinos do Reino de Portugal e do Algarve, Luis Femando de Carvalho Dias (ed.), 1962,
Estremadura, p. 203-204). O foral manuelino de Sangalhos, por seu lado, diz que alguns moradores de
Sa eram «obrigados a levar a lenha ao pago d'Avellas do Caminho a el Rey e seus filhos, quando hy
vyeremy (idem, p. 123-124).
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Avelds dividiam a estrada mourisca em trés jornadas, isto ¢, trés segmentos que
podiam ser percorridos num dia%2. r

A estrada mourisca volta a aparecer citada em dois documentos bairradinos do
século XII. Em 1101, serve de limite oriental ao desaparecido lugar de Morangos,
portanto, na margem direita do Cértima. Em 1143, serve também de limite a Ancas,
mas aqui passava na margem esquerda do rio, a ocidente de Mogofores.

Segundo o documento de 1101, a vila de Morangos confrontava a norte com
Tamengos, a ocidente com Ventosa e a oriente, pela estrada mourisca, com Aguim®.
Este segmento de estrada veio a fazer parte da estrada real, que descia de Avelas
sempre paralela ao Cértima. Morangos e a estrada voltam a ser referidos em 1140 na
carta de couto de Aguim 64 A carta refere uma stratam antiquam que, a norte de
Morangos, seguia em direcgdo ao porto da Candeeira, no rio Cértima. Uma terceira
estrada servia de limite ocidental ao couto: «illam stratam ad Poldrin usque ad
Mamulas Asinarumy». Penso que Mamulas Asinarum é uma rebuscada interpolagio

a separar-segda estrada mourisca por
ayeiren r Mamarrosa®3, Ouca,
colaga p nte em Ilhavo uma

62 Distancias aproximadas: de Portugal a Figueiredo, 45 Km; dai a Avelas de Caminho, 38 Km;
de Avelds a Coimbra, 32 Km.

63 (Uilla Moroganus qui est inter Almahala de Rei et Certoma, et strema illa villa per illo
porto de Ventosa, et venit usque ad illa strada maurisca, et deinde per illo fontano que intra in
Certoma. Ad oriente villa Aquilin, ad occidente villa Ventosa, ad aquilone villa Stamengus, ad affrica
villa Canizales» (DP 17).

64 «Per Montem Aureum cum Anadia, |..) deide uenit ad Carnadelo diuidendo cum
Vaccaricia, postea determinando per illam stratam cum Morogonus, et uadit per aliam stratam
antiquam usque ad portum de Candenaira, post hec uero quomodo uenit diuidendo cum Ventosa,
deinde cum Arinios, per illam Vultureiram, quomodo uadit per illam stratam ad Poldrin usque ad
Mamulas Asinarum, et diuidit cum Bolio et Villarino, deinde uadit ad Fornum Tegularum» (LP
159/DR 179). O couto englobou, além da sede, os lugares de Tamengos, Horta e Mata.

65 Ainda em 1658 as fundadoras do convento das Carmelitas de Aveiro, vindas a pé de Lisboa e
tendo feito pausa em Coimbra e Cioga, terio deixado a estrada real por alturas da Mealhada, voltando a
parar na Mamarrosa (Anténio Capdo, «Uma Pagina dos Meados do Seculo XVII (1658) sobre a
Mamarrosa», Boletim ADERAVE., n°. 18, 1990, p. 67-68).

66 Lp 302.



97 De Portugal a Coimbra pela Estrada Mourisca

Sangalhos

Fogueira o | Avelas de Caminho

e a : Malaposta
diro de Mogofores

Fig. 6 — A estrada mourisca da margem esquerda do Cértima

Vem a proposito lembrar que a estrada mourisca seguia aqui a directriz da estrada
romana, pois, em 1856, foi encontrado, 1.508m a sul da Mealhada e na margem direita
do Cértima, um marco miliario da milha XII, colocado no tempo de Caligula, em 39
dC.67,

Em 1143, Marinha Soares recebeu a herdade de Ancas das médos de Dom Afonso
Henriques®8, A linha de demarcagdo da herdade comegava na fonte e sitio de Lanteiro

67 D. Fernando de Almeida, op. cit., p. 115.

68 «Uilla que uocatur Enchas. In oriente quomodo diuidit cum Mogofores et cum Saa per
unum fontem de Lodeiro quomodo uertit aquam, per illud suber forcatum et inde per illam stratam
mauriscam, et inde per illa lacunam, et inde ad illos pozos, et inde ad aliam lacunam, et inde per
illam stratam paruam que uadit ad Paredes, et inde ad illam lacunam de illa mamola quomod uertit
aquam ad africam et inde ad wiam Sancti Laurenti, et inde serat se per illum fontem Lotarii» (DR
201). Alem da estrada mourisca, o documento refere duas vias de importancia menor. A demarcagio
comegou na fonte de Lanteiro, em diregdo ao norte, fez o circuito no sentido contrario ao dos ponteiros
do relogio, e, quando estava a aproximar-se do limite sul, tomou uma estrada pequena que vinha de
Paredes (stratam paruam que uadit ad Paredes: o documento diz «vai a Paredes», talvez por a
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(0 documento refere fontem de Lodeiro), junto ao lugar de Sdo Mateus, descia a ribeira
de Valbom (vertit aguam), subia ao Cabego, onde havia um cruzamento de caminhos
junto a um sobreiro (suber forcatumb?), e ai tomava a estrada mourisca.

Na sua extensa obra sobre as vias da Lusitania, Mario Saa sugeriu que a estrada
mourisca, vinda de Morangos, atravessava o Cértima, proximo de Mogofores, seguia
por Portouro até Mamodeiro, e cruzava o Vouga em frente a Sdo Jodo de Loure’?.
Passado o rio, a estrada mourisca tomaria a direcgdo de Santa Maria da Feira, seguindo
por Cristelo e Sdo Vicente de Pereira. Para apoiar o tragado que propde, o autor cita
apenas dois documentos, em que alguma estrada ¢ mencionada, aos quais também ja
me referi: o de Ancas e o de Sdo Félix da Marinha, em Gaia. Ora, com tdo poucos
dados € impossivel afirmar o que quer que seja sobre a passagem da estrada mourisca
em Sao Jodo de Loure.

No entanto, Mario Saa vai mais longe afirmando que esta estrada mourisca seguia
de perto o tragado de uma via romana entre Eminio ¢ Cale. Todavia, na época romana,
o mar, através de . chegaya proximo_do Magnel e de Fermentelos?!.

seguia pela Costa de
Paredes em direcgio 0ls, por esta pequena
estrada, passava pe e € e Paredes, com cota
96 m, e depois encontrava a via Sanr:n Lanrrenﬁ seguindo-a até Lanteiro. Esta segunda via devena ser
o caminho que fazia a ligagio a Vale de Estevao, um lugar desligado da freguesia de Sdo Lourengo do
Bairro. Chamam-lhe agora «caminho do Vale do Adro» ou «caminho da Igreja».

demarcagdo estar a

69 A palavra forcatum devera relacionar-se com o Lat. furca, que transmitia a ideia de
separagdo, e com as suas derivagdes forca e bifurcagdo. Portanto, suber forcatum deveria designar
uma bifurcagio (ou cruzamento) de caminhos junto a um sobreiro.

70 Mario Saa, As Grandes !"Fas da Lusitania [...], vol. IIl, p. 174-191.

71 Em poucas regides do Pais terdo o meio fisico e a linha da costa sofrido tantas e tao radicais
alteragdes ao longo dos tempos como aconteceu na regido de Aveiro. Considera-se que, apos o degelo
dos glaciares, o nivel dos oceanos tera subido gradualmente, cerca de 130m, até atingir o nivel actual,
por volta do ano 2000 aC. (Oscar Ferreira, Caracterizagdo [...] da Linha da Costa entre Aveiro e o
Cabo Mondego, 1993, p. 39-42) Foi nessa época que uma extensa plataforma continental, entre
Espinho e o Cabo Mondego ficou submersa, ac mesmo tempo que um longo brago de mar avangava
desde Angeja e Cacia até Espinhel e Fermentelos, e era ai que desaguavam, independentemente, os rios
Vouga, Agueda e Cértima. Ate ao século XII, a configuragio da linha do litoral ter-se-a mantido mais
ou menos assim. Em 1115, um breve do Papa Pascoal II. ao usar o rio Antud para delimitar a diocese
de Portugal, afirma que ele desaguava directamente no Oceano: «[...] per Montem Magnum ad
Antoarnum flumen, et per ipsum fluuium sicut descendit ad mare Oceanumy» (Censual [...], p. 2). Hoje,
o Antud tem a sua foz na Ria de Aveiro. Em 1078, existiam mannhas na povoagdo de Rio Seco, perto
de Fermela: «in willa que dicent Riu Siceu, |...] inter uilla que dicent Fermellana, et uilla que uocitant
Kanellas, [...] prope litore maris, |..]| et cum suas marinas» (DC, 557). Merece reservas a referéncia a
salinas em Alquerubim num documento de 1059 («£t inter Durio et Colimbrie, prope flumen Vauga,
villa Alcaroubim integra, et cum sua prestancia, et cum salinas», DC 420). Mais segura e a
referéncia, em 1282, ao toponimo Salinas, hoje Solimas, em Sdo Jodo de Loure (Joaquim da Silveira,
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Em Sdo Jodo de Loure a largura desse brago ndo ficaria longe dos 1000 m, pelo que a
travessia so seria possivel de barco. As condigdes para a travessia do Vouga junto ao
Monte Marnel foram sempre superiores, de longe, as que se poderia disfrutar em Sdo
Jodo de Loure.

Alguns elementos materiais € toponimicos no termo de Sangalhos terdo induzido
em erro Mario Saa. Julgou o autor que os topénimos Lagoa da Estrada, Vale da
Estrada e Portouro marcavam a continuagio da estrada mourisca de Ancas. Na Lagoa
da Estrada, proximo da Fogueira, foram mesmo encontrados restos de calgada. Pelo
Vale da Estrada se alcangava a muito antiga ponte de Portouro, sobre o rio Levira,
destruida em 187672, ‘

Porém, o arquedlogo ignorava que todos estes elementos se deveriam associar a
uma estrada de ligagio entre a Beira Alta e o litoral aveirense. Com efeito, fazendo
esta estrada a travessia do Cértima por uma ponte entre Avelds de Caminho e Casal da
Rua, e tendo a ponte sido destruida por umas cheias, em 1647, fez-se uma petigdo, no
sentido de a reconstruir, de que consta o seguinte: «[...] que na dita villa [de Avelas]
ha hum rio, quél chaman®Sefloma, devie le Avelans e Sangalhos,

i i Rua, per d'onde avia
Porto e Viana, como
villa de Avellans

também pera d
[..]»73.

Quem estivesse em Avelds de passagem para Porto ou Viana, seguia pela estrada
real, e, portanto, néio precisava de passar pela ponte do Casal da Rua. Assim, 0 acesso
a Porto e Viana, que o documento refere, deveria fazer-se por mar a partir de Aveiro.

A estrada descia da Beira Alta por Mortagua, Algeriz, Vale da Estrada, Vale
d’ Avim, Moita, Carvalhais e Avelds de Caminho. Aqui, cruzava o rio para o Casal da
Rua, povoagio que lhe deve o nome. O Casal, tendo aparecido referido logo em 1220
nas inquirigdes de Dom Afonso 1174, acabou por desaparecer no século XIX. A estrada
subia a encosta até Sa e descia por Paraimo, Lagoa da Estrada e Vale da Estrada até

«Inquirigio na Terra de Vouga em 1282», Arquivo do Distrito de Aveiro, vol. TX, p. 81). Finalmente, o
portulano de Petrus Visconti, publicado no século XIV, embora provavelmente baseado em informagoes
nio actualizadas, ainda assinala a reentrincia maritima. Um longo processo de assoreamento acabou
por formar o cordio litoral, fazendo recuar a linha da costa e produzindo a Ria de Aveiro.

72 Augusto de Pinho Leal, «Sangalhos», Portugal Antigo e Moderno, vol. VIIL, 1878, p. 391.

73 Luis Seabra Lopes, «A Propésito da Ponte do Casal da Rua. Contributo para o Estudo das
Vias Antigas no Concelho de Anadian, Aqua Nativa, n° 7, 1994, p. 56. Este trabalho contém alguns
erros no que diz respeito a identificagio do tragado da estrada mourisca.

74 Conde da Borralha, «Inquirigdes [...]», op. cit., p. 290.
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Portouro. onde cruzava o rio Levira. Na continuagdo. acabaria por se juntar, talvez em
Bustos. com a estrada que. como se referiu. vinha da Mealhada e Mamarrosa com
destino a Aveiro.

A passagem da estrada coimbri pela Bairrada documenta-se pela primeira vez na
carta de doagdo da vila de Mogofores. feita em 1226 por Dom Sancho I, em favor de
Jodo Dias ¢ esposa’>. No limite oriental da vila. ja na margem direita do Cértima,
exisiam uns marcos de memoria ou memoriais que ficavam junto a estrada coimbra na
confrontagdo com Arcos: «mormourais circa stratam coimbranamy. A ocidente de
Mogofores. na confrontagio com Ancas. a carta refere uma estrada velha (estratam
veteram):

«et deinde quomodo dividit cun Sancto Laurentio et cum Encas dividit per
medium de Barrio de Alvito, sub portela de Encas, quomodo vadit per
valem ad infestum ad estratam veteram [...] et deinde quomodo vadit ad

ribeira de Valbo to do ue nto de Ancas refere
No nt 0 que val para o

1 sobreiro. ' dica que a estrada

velha seria a mesn ; eados do Sgeul i avam mourisca.

mamoam de 1alle de Estephano, sub mamoa de Fonte Putrey.
O sitio do Barrio de Alvito deve ser o que ainda hoje chamam Barrio, entre a
(suber forcatum).
Paraimo. 1.000m ¢
Mais ainda, chamavam-lhe velha por oposigdo a coimbri, que entretanto teria passado
a ser mais usada.

75 José Rodnigues, O Couto de Aguim. Subsidios para a sua Histéria, 1959, p. 187.
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Aguada de Baixo

Troviscal  Portouro
Aveiro

Sio Joido da Azenha

Avelds de Caminho

Vale da Estrada
Mortiagua

Vilarinho
® Auim

Morangos

Mealhada

Coimbra
Fig. 7 — Estradas no vale do Cértima

A confusdo em que caiu Mario Saa, referida acima, ilustra bem a complexidade
destes assuntos. Na Bairrada, o curso do rio Cértima devera ter causado frequentes
mudangas de rumo na principal via de ligagdo entre as cidades romanas de Cale e
Eminio, representadas na Idade Média por Portugal e Coimbra.

Qual seria, afinal, o tragado da velha estrada mourisca da margem esquerda do
Cértima? Penso que, depois de Barrd, ela cruzaria o Cértima na direc¢do do Cercal.
Actualmente, esta zona fica inundada na estagdo das chuvas, o que possibilita
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inclusivamente a cultura do arroz, mas inviabiliza a passagem. Em épocas antigas ndo
seria assim. Como ¢ sabido, a propria Pateira de Fermentelos é muito recente. Se ainda
hoje a Pateira fossc um prolongamento do oceano, as enchentes do Cértima
rapidamente se escoavam. Aqui, o argumento de Viterbo sobre a estagnac¢do dos ros,
inicialmente citado, funciona muito bem. A estrada mourisca da margem esquerda teria
sido abandonada devido a crescente dificuldade em passar o rio em frente de Barrd.

Ja na margem esquerda, a estrada subiria a Cabega Gorda, talvez pela Murta’6,
seguindo por Sangalhos e Paraimo até ao citado cruzamento do sobreiro, Esta hipotese
¢ apoiada pelos caminhos existentes. Em especial, entre a Cabega Gorda e o inicio do
casario de Sangalhos, o caminho, embora estreito, permite a passagem de um
automovel, e vé-se que foi um caminho construido, tendo havido escavagdo em alguns
pontos ¢ aterro em outros. As velhas oliveiras que o marginam levam a excluir a
possibilidade de trabalho recente.

Depois do cruzamento do sobreiro, e tendo em conta o documento de Ancas e
ainda os caminhos existentes, a estrada mourisca seguiria pelo Cabego de Mogofores e
pelo Cruzeiro. E di ' mougisca volt@ya ja a margem direita
do Cértima, se o Morangos, onde o
documento de 11¢ /| : iiam anliqu e dirigia ao porto
fluvial da Candiei i 2 a Vimieira e dai
a Coimbra.

5. Estradas nos Arredores de Coimbra

A norte de Coimbra a documentagio medieval refere uma via publica (uia
puplica, via de strada) de ligagio a Vacariga, uma estrada que seguia pela Vimieira
(strada de Viminaria) e ainda uma outra via, denominada via coimbri, que passava
entre Pedrulha e Murtede.

A via publica da Vacariga e a estrada da Vimicira diversas vezes foram usadas
para demarcar herdades entre elas compreendidas, nomeadamente nos lugares de
Marmeleira e Sdo Martinho de Pinheiro?”. De acordo com um documento de 1095, a
bifurcagio destas duas estradas devia ocorrer no lugar dos Fornos (forno tegulario):

76 Apesar de pequeno, este lugar teve igreja logo em 1199 (LP 237).

77 por exemplo, em 1103: «hereditate [..] in territorio Colimbrie iuxta uilla que uocitant
Marmeleira, cuius terminos sunt isti: Jn oriente uia puplica que uadit in Uacarizam. Jn occidente,
similiter uia de Uimeneira. Ad septentrionem, uillla [sic] de Arias Menendit [..]» ( LP 40). Uma
herdade situada em Sdo Martinho de Palhais, hoje Sdo Martinho de Pinheiro, tinha em 1090 as mesmas
confrontagSes: «hereditate [..] in territorio de Colinbrie, Juxta villa que est de Arias Menendiz,
Sancto Martino de Paliales, cum suis terminis: in oriente via puplica que Vacarizam. In occidente via
de Vimearia. Ad septemtrionem villa de Arias Menendiz per illa Via Cova [...]» (LP 255/DC 741). As
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«Sanctus Martinus de Paliaes [...] ad orientem quomodo spartit per illa via
de strada et vadit ad illum fontem de illo forno tegulario |[...] ad occidentem
quomodo spartit per illa strada de Viminaria quomodo vadit per illum
montem et descendit ad illum fontanum unde primitus incoavimus» 8,

Ou seja, as duas estradas serviam de extrema a oriente e a ocidente, convergindo
as extremas, e portanto as estradas, numa fonte em Fornos. A estrada da Vimieira
seguiria de Coimbra por Fornos, Cioga, Treixomil, Sargento-Mor’?, Carquejo e
Lindiosa. A via publica da Vacari¢a divergia em Fornos e seguiria por Marmeleira e
Pampilhosa.

Uma via coimbrd aparece em 1119 a demarcar, a ocidente, uma herdade em
Prevedes, vila desaparecida que ficava entre Murtede e Pedrulha: «Ex wuno latem
quomodo diuiditur cum Mortede, per viam que tangit Colimbriam, et ferit per uiam
que uenit de Mortede et ocurrit ad Pedruleam |[..], discurrente ad uiam
Colimbrianam»30. No seu tragado, a via coimbrd devia tocar Enxofiies e Pisdo,
convergindo antes de Fornos com as outras duas estradas. Quanto ao seu tragado para
norte, ndo me
mourisca de A

Montemor a Beira, através de Mealhada, Vacariga e Luso. Aparece, também,
referéncia, em documento de 1099, de Arazede®!, a uma stradam maiorem, que seguia
para Cantanhede, e no sentido inverso seguiria para Montemor. E perfeitamente
natural que, no periodo em que Coimbra esteve sob dominio mourisco (até 1064), o
principal eixo viario da regido fosse o que ligava Montemor, praga forte cristd na
fronteira da reconquista, ao norte peninsular,

herdades de que tratam estes dois documentos devem ser a mesma. Em 1124, refere-se uma herdade
proxima de S3o Martinho, mas a oriente da estrada da Vacariga, que passava na Marmeleira
whereditate [..] in Sancto Martino de Paliares, toto ipso barrio que est sub ipsa strada [...] ad
occidente illa strata que vadit ad illam Marmeleiram | ...]» (LP 378),

T8 1p174.

79 A ligagdo directa de Fornos a Sargento-Mor, que hoje se utiliza, sem passar por Cioga, €
recente. Na ja referida caminhada em direcgdo a Aveiro, em 1658, as freiras carmelitas, tendo feito
pausa em Coimbra, voltaram a parar em Cioga (Capio, op. cir., p. 67-68).

80 LP 100. Sobre a localizagiio de Prevedes ver ainda LP 175 ¢ LP 16

81 Diz: whereditate que [...] uadit ad illam stradam maiorem que uadit pro ad Cantonied» (LP
108).
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Sao Martinho
de Pinhelro @

Fig. 8 — Estradas nos arredores a norte de Coimbra

Na documentagio da regido a norte de Coimbra aparecem diversas outras
referéncias a estradas, vias e carrarias que nada acrescentam ao que fica dito®2. Parece,

82 Em documento de 968 de Vilela: «uinea que abemus in Fonte Auria, de uma parte ipsa fonte,
et de alia parte carrale que discurrit ad Ciuitas Conimbrie» (DC 95). Em documento de 973: «des ille
ribulo de Albiaster, et perge per ille lombo de ille monte, quomodo exparte inter Creixemiris et Salas,
et trauce illa karraria que uadit ad illa Marmeleira, usque fer in illa karraria de illa Uimenaria, et
perget per Sancto Martino de Paliares [...J» (DC 106). Em documento de Botdo: «et diuidet cum
Marmeleira per illo kasal de Olpinos, et perge ad illa strada que discurret iwxta Oleaster, et perge
illa strada usque in illo ribulo [...]» (DC 240). Em documento de 1190 de Vila Mendiga: «/n occidente
wia. Jn affrico uia et [...]» (LP 11).
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pois, que de Coimbra saiam trés estradas para o norte. Coincidiam até Fornos, e depois
seguia uma por Murtede, outra pela Vimieira e outra pela Vacariga. Tendo Coimbra
estado durante muito tempo na fronteira da reconquista, uma vezes sob dominio
cristdo, e outras sob dominio arabe, é natural que aqui ndo se falasse de estrada
mourisca. A estrada mourisca, assim chamada por levar a terra de mouros, estava a
chegar ao seu destino. Chamavam-lhe estrada da Vimieira. Mais tarde a estrada real
coincidiu em boa parte com a estrada da Vimieira. Desviava-se dela no lugar do
Carquejo, indo cruzar o Cértima em Viadores. Na Idade Média, a estrada mourisca,
vinda de Morangos, cruzaria o Cértima um pouco a sul da Mealhada, em frente a Casal
Comba.

6. Conclusiao

A rede viaria de uma regido é uma das manifestagdes mais interessantes do seu
temdo economico. Através dela se mowmentam as pessoas, se obtém os bens
[ o longe do tempo, a rede viaria
ic llncas a formagfo dos

contrario do que se tem escrito, 0 nome apenas indicaria a direc¢do que a estrada
tomava, isto é, para a fronteira da reconquista, para a terra dos mouros. Quando 0s
mouros recuaram para sul, a estrada passou a chamar-se coimbra, porque levava a
Coimbra. Também lhe foram chamando estrada real, 0 nome mais usado a partir do
século XVIIL. De perto a segue hoje a estrada nacional N°1. Todas estas estradas
seguem a directriz da velha estrada romana, cujo tragado exacto, se existiu apenas um,
esta ainda por determinar. Para este estudo procurei reunir o maior nimero possivel de
referéncias documentais, conjugando-as com os vestigios que encontrei no terreno ou
que a literatura regista. Foi feito algum esfor¢o de localizar no terreno a toponimia
referida nos documentos antigos.

Desde a época dos romanos que a directriz da estrada era mais ou menos
rectilinea, e oscilava entre trés pontos fixos, aqueles em que com maior vantagem se
passavam os rios principais: o Douro entre Porto e Gaia, o Vouga junto ao Monte
Marnel e 0 Mondego em Coimbra. Um dos principais factores de oscilagdo do tragado
era o vale do Cértima. Na Idade Média a estrada mourisca documenta-se em ambas as
margens deste rio, documentando-se também outras estradas que seriam itinerarios
alternativos. Mais ao norte, entre Souto Redondo e Pedroso, documentam-se
incidentalmente duas estradas. Uma delas, que seguiria por Fides, talvez corresponda a
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velha estrada romana, que tera sido abandonada na altura em que Lancobriga perdeu
importancia. Apesar de algumas davidas, o tragado da estrada mourisca foi,_em boa
parte, esbogado. Convém, no entanto, notar que, devido & interpolagio sempre
envolvida neste tipo de estudos, mesmo o que me pareceu mais seguro, podera vir a
ndo se confirmar.

Muitos dos vestigios de estradas conhecidos poderdo ndo ser romanos, como
tradicionalmente se tem pensado, mas sim medievais. Alguns deles foram encontrados
em locais onde, inicialmente, talvez ndo passasse a propria estrada mourisca (por
exemplo a ponte de Agueda e calgadas em Sarddio e Sdo Jodo da Azenha). Por outro
lado, a confirmar-se a localizagdo de Lancobriga em Fides, também poderdo nio ser
romanos os restos de calgada ainda existentes entre Lourosa e Souto Redondo.

DIDRIA
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OS PORTUGUESESE O
TRATADO DE UNIAO EUROPEIA"

Em Portugal existem diversos projectos sobre o relacionamento deste Estado com
os outros Estados. Esses pro_]ectos apesar de actualmente ndo apresentarem alternati-
vas eficazes ao pii@j em alguns sectores
da sociedade, em sos politicos. Basta
recordar o «Proje icay, para compre-
ender esta verdade: «Universalismo
Portugués» permanecem ligadas as teses sobre a «especificidade do caracter portu-
guésy», a «identidade nacional» e o «papel de Portugal no projecto europeun.

Algumas andlises sobre o «relacionamento de Portugal com a Europa» e «as rai-
zes europeias de Portugal» apresentaram esse relacionamento e essas raizes como uma
«fatalidade historica», alicergada em afinidades geograficas, humanas e historicas. Pa-
ralelamente ao «destino europeu dos portugueses» surgiu e perdurou em Portugal a
aresisténcia histérica a Europa», expressa especialmente no «voltar as costas ao Conti-
nente Europeun. Por isso, a adesdo politico-institucional de Portugal a Comunidade
Europeia foi acompanhada de algumas dificuldades e foi concretizada bastante tarde —
1 de Janeiro de 1986.

Nesta Comunicagéio incido sobre a posigdo dos Portugueses frente ao Tratado de
Maastricht (Fevereiro de 1992 — Junho de 1994). Por isso, recordo a ignorancia da po-
pulagdo acerca da Unido Europeia e insisto sobre a atitude das pessoas relativamente

" Professor Associado com Agregagdo, Director do Departamento de Ciéncia Politica e Relagdes
Intemacionais e Director do Curso de Relagdes Intemacionais, Economicas e Politicas da Universidade
do Minho.

" Comunicagio apresentada durante as Troisiémes Journées d'Etudes Jean Monnet sobre «Du
deficit démocratique a I’Europe des citoyens», realizadas na Universidade do Namur (Bélgica) de 7 a 9
de Julho de 1994,
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ao tratado em anélise. Esclareco este assunto apresentando algumas sondagens de opi-
nido, algumas conclusdes por distrito, obtidas durante a iniciativa «Um Olhar Euro-
peu» realizada em 1994, afirmagdes de alguns lideres partidarios (as vezes candidatos
ao Parlamento Europeu: Junho de 1994) e alguns aspectos inseridos nos programas de
alguns partidos politicos.

L A ignorincia da populagiio acerca da Unidio Europeia

O relangamento do debate sobre a «construgio Europeia» foi imposto pela con-
juntura. De facto, afirmou o Comissario Europeu, Jodo de Deus Pinheiro, a ratificagao
do Tratado de Maastricht empurrou os Europeus a analisarem e a discutirem assuntos
até entdo circunscritos a circulos reduzidos (universitarios, politicos, governantes,
etc.). O receio sobre a Comunidade alastrou na opinido publica e o debate sobre a Uni-
3o Europeia fez surgir forgas que exigiram a participagdo na construgéo de uma Euro-
pa mais adaptada as aspiragoes dos europeus’.

, a formagdo sobre a Unidio Europeia ainda ndo atingiu o nivel indis-

pensavel e ai siinto € ¢ geral. Em 1992, uma
sondagem de o no % [das p interrogadas ignorava
completamente mow q ia o Tratado)’. Ape-

sar disto, basta peu», para compreender que
a realidade é mais grave do que a sondagem indicou. De facto, os relatorios dos repre-
sentantes dos distritos apresentados nesse documento foram quase undnimes sobre esta
questdio. Na verdade, para o relator do distrito de Aveiro, a Comunidade Europeia ¢
uma super-estrutura desconhecida que governa de forma distante. Este quadro, confuso
e complexo, com processos mal compreendidos pelo cidaddo comum, aparece como
uma super-estrutura tecnocratica. A Europa — continuaram os representantes do Distri-
to de Castelo Branco — é uma realidade muito ignorada por inimeros cidadaos. Este
desconhecimento dos portugueses foi confirmado pelos relatores dos distritos de Lei-
ria, Viana do Castelo, Braga, Guarda, Lisboa e Porto”.

De facto, repetiram alguns jornais, a Europa, para a generalidade dos cidadéos, ¢
um assunto magador, ndo atrai a maioria da populagdo! Carece do apoio eficaz (dos

' Jodo de Deus Pinheiro (1994) — Informagdo, Comunicagdo, Transparéncia, Bruxelas: Direc-
¢do-Geral Informagdo, Comunicagio, Cultura e Audiovisual, p. 2-3.

* Expresso, 16.05.1992; Didrio de Noticias, 10.05.1994, p. 6.

* Um Olhar Europeu (1994), Amadora: Arte 2, Comunicagdo Grafica e Arte, L, p. 14-15, 19,
25-26, 41, 44-45, 47, 58, 67-68.
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organismos oficiais) e nem as instituigdes comunitarias informam convenientemente os
cidadzos dos Estados-Membros®.

II. Algumas sondagens de opinido sobre «os Portugueses e o Tratado de
Maastricht»

Recordo algumas sondagens de opinido realizadas em 1992, 1993 ¢ 1994 sobre
Portugal e o Tratado de Maastricht.

1. Em 1992, 60% dos portugueses pronunciou-se a favor do Tratado de Unido
Europeia e 25% disse que ndo possuia opinido sobre o assunto. Nessa ocasido, o Tra-
tado de Maastricht foi defendido por 69% do eleitorado socialista (PS), 62% do eleito-
rado social democrata (PSD), 55% do eleitorado centrista (CDS), e 31% do eleitorado
da CDU (32% deste eleitorado pronunciou-se contra o Tratado).

Os Portugueses indicaram as suas vontades da forma seguinte: 15% pronunciou-
se contra a ratificagdo do Tratado e 74% reclamou o referendo sobre o assunto. No dia
23 de Maio de 1992, o Expresso afirmou que, nesta data, mais de 70% dos portugueses

uefia sub r a questdo a referendo.
elefores 73% dos eleitores do
d

itor ores opds-se ao refe-

2. Em 1993, 64% das pessoas interrogadas (70,6% com a idade compreendida
entre 18-34 anos) afirmaram que os portugueses deviam ter sido consultados (através
do referendo) quando o governo integrou Portugal na Comunidade Europeia; 71,3%
dos inquiridos, pertencentes a Grande Lisboa, gostavam de ter sido ouvidos sobre este
assunto, e 56,7% dos interrogados pertencentes ao Grande Porto também defendeu esta
opinido.

Unicamente 22,7% dos portugueses inquiridos afirmou que Portugal devia ter
aderido 4 Comunidade Europeia na data e nas condigdes existentes quando aderiu.

As mulheres expressaram o descontentamento mais profundo (apenas 17% das
mulheres respondeu afirmativamente 4 questdo colocada); 29,6% dos homens inquiri-
dos respondeu positivamente.

Em 1993, os Portugueses viviam melhor do que em 1986, quando Portugal aderiu
4 Comunidade Europeia. De facto, de entre as pessoas interrogadas 50.3% respondeu
afirmativamente, 57% dos portugueses inquiridos afirmou positivamente, € 44,8% das
mulheres também respondeu no mesmo sentido.

* Didrrio de Noticias, 10.05.1994, p. 6; Didrio de Noticias, 30.05.1994, p. 13.
* Expresso, 16.05.1992; Expresso, 23.05.1992, p. 20R.
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Apesar do afirmado, 24,3% das pessoas inquiridas disse que, em 1993, vivia
como em 1986, e 21% declarou que nesse ano vivia pior do que em 1986.

Em 1993, 41,4% das pessoas interrogadas afirmou que Portugal devia abandonar
a Comunidade Europeia. Os defensores mais aguerridos da saida de Portugal da UE
possuiam mais de 54 anos (46,9%) e residiam no Grande Porto (45,5%) e na Grande
Lisboa (38,2%).

Das pessoas inquiridas, 42,4% disse que Portugal devia continuar na Comunida-
de. 55,3% afirmou que acreditava no futuro da Comunidade (64,7% destas pessoas
possuia entre 18 e 34 anos), € 33% declarou que ndo vislumbrava o éxito da UE. Em
todo o caso, 59,6% dessas pessoas expressou-se contra uma Europa Federal (18,1%
mostrou-se favoravel a esta Europa)’.

3. Em 1994 desapareceram muitas incertezas. De facto:

3.1. No dia 5 de Margo, os jornais afirmaram: «A partir de agora, e até 1999,
Portugal vai receber 3.250 milhdes de contos da Unido Europeia, ou seja, 542 milhdes
de contos por anogou 45 miﬂlﬁ de contgs.pormés, ow, 1 milhdo e 485 mil contos por
dia, ou 62 mil confespor h i

3.2. Os po

. bidos da Comuni-
dade e manifestar a Uni@e Européia. No ano em es-
tudo, o total das pessoas interrogadas defensoras de «Portugal beneficiado por perten-
cer a2 Unido Europeia» subiu para 65%, apenas aproximadamente 26% afirmou que
Portugal ndo estava a ser beneficiado, 53% dos eleitores do CDS/PP indicou aspectos
positivos inerentes & pertenga de Portugal a Unido Europeia (unicamente 36% destes
eleitores recordou apenas aspectos negativos). O eleitorado comunista atacou a opinido
geral (60% pronunciou-se contra e 32% pronunciou-se a favor), 29% dos eleitores ur-
banos e 23% dos eleitores rurais afirmaram que Portugal estava a ser prejudicado por
pertencer a Unido Europeia®.

: Sondagem realizada pela Norma/Gallup & populagio de Lisboa e Porto com idade superior a 18
anos e telefone. A amostra incluiu 300 individuos. A informagao foi recolhida durante uma entrevista
telefonica alicergada no questionario estruturado no dia 20 de Outubro de 1993. Para o grau de confian-
¢a de 95%, a margem de erro € de 5,6% (Cfr. Semandrio, 23 de Outubro de 1993, p. 6).

? Expresso, 5.03.1994, p. 14.

¥ Sondagem efectuada entre os dias 28 de Fevereiro e 2 de Margo de 1994. 0 universo foi consti-
tuido por eleitores do Continente residentes com alojamento e telefone. A amostra foi de 501 individuos
entrevistados telefonicamente e distribuidos regionalmente da forma seguinte: Litoral Norte: 125, Gran-
de Porto: 67, Interior Norte: 57, Litoral Centro: 73, Grande Lisboa: 122, e Interior Sul: 57. A amostra
foi retirada de um ficheiro onde constava a regido, o habitat, o sexo e a idade. A margem de erro abso-
luto, quando extrapolada para o universo, foi, aproximadamente, 4,4% para o grau de probabilidade de
95%. A sondagem foi realizada por Euro-Expansdo e a analise dos resultados foi efectuada pelo Ex-
presso (Cfr. Expresso, 5.03.1994, p. 14).
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Em Maio, 58% dos inquiridos afirmou que Portugal estava a ser beneficiado por
ter aderido a Unido Europeia, 32% dos interrogados disse que os portugueses estavam
a ser prejudicados, e 10% manifestou que ndo sabia’. Em Junho, 41,5% das pessoas
interrogadas considerou «boa» a pertenga de Portugal a Unido Europeia, 11,8% disse
que essa adesdo era «may, 5,7% afirmou que a adesdo era «muito boa», 2,8% declarou
precisamente o contrario, e 22,2% indicou que essa adesfio «nem era boa nem ma»'".

Apesar disso, em Abril, um coloquio realizado em Braga pela ADERE-Minho,
defendeu que a Regifio do Minho, apos a entrada de Portugal na Comunidade Euro-
peia, comparativamente a média nacional, retrocedeu'', e, escreveram aproximadamen-
te na mesma data os autores de «Um Olhar Europeu», «o Nordeste Portugués esta cada
vez piom, e «a qualidade de vida das populagdes rurais diminuiu muito». De facto,
disseram os representantes do Distrito de Setubal, «a esmagadora maioria da popula-
¢do do distrito esta convencida que a grossa fatia das somas astronomicas chegadas di-
ariamente a Portugal. desaparece sem atingir o seu objectivo, sem favorecer o desen-

volvimento e fortalecer a economia portuguesa»'”.
1994 apresentou os re-
Governo Federal.

3.3. A sondagem pu!i no P de Junho
sultados seguint
3.3.1. 409 @ u s idos\da Europ
18% apoiou est? Utitao Eur PO «8tm» a ederali foi mais elevado

entre as mulheres do que entre os homens, prevaleceu na faixa etaria entre os 35 e os
54 anos e surgiu sobretudo nas classes superiores. Apesar disto, estas classes também
apresentaram a maior percentagem de opositores ao federalismo. A explicagdo € sim-
ples: o namero elevado de respostas «Néo Sei/Néo Respondo», dos estratos sociais in-
feriores reduziu o «Sim e o «No» dos estratos mais elevados (Cfr. Grafico I).

3.3.2. 37% apoiou a «Moeda Unica», 31% rejeitou esta moeda e 30% respondeu
que «Nido Sabia/Ndo respondia». A diferenca da percentagem de respostas «Nio
Sei/Ndo Respondo» aumentou ao percorrer o espectro social: subiu dos 16%, nas clas-
ses mais favorecidas, aos 39%, nas classes menos favorecidas. As percentagens de
aprovagdo mais significativas apareceram nas classes mais elevadas e entre os mais jo-
vens. Os homens apreciaram mais a «Moeda Unica» do que as mulheres. Estas disse-
ram (em numero elevado) ndio saberem o que pensar sobre o assunto (Cfr. Grafico II).

3 Expresso, 06.06.1994, p. 12.

1 Jornal de Noticias, 04.06.1994, p. 2.
! Correio do Minho, 19.04.1994, p. 5.
2 Um Olhar Europeu, p. 23, 65.
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3.3.3. 40% afirmou estar satisfeito com a forma de gerir a Unido Europeia. 34%
afirmou estar insatisfeito. Os mais jovens foram os mais favordveis. A aprovagio tam-
bém foi mais elevada nas classes mais favorecidas. As classes intermédias (dos empre-
gados dos sectores de servigos) desaprovaram a gestdo comunitaria: 43 a 38,5% (Cfr.
Grafico III).

3.3.4. 32% manifestou-se insatisfeito com a Democracia existente na Unido Fu-

Sl
ropeia'”.

4. As previsdes e os resultados acerca da eleigdo efectuada para o Parlamento Eu-
ropeu, em 12 de Junho, apesar das diferengas existentes ¢ do nimero de abstengdes
verificado. confirmaram as afirmagdes anteriores. De facto:

4.1. A sondagem publicada no dia 28 de Maio apresentou 0s numeros seguintes' -

QUADRO I

Fevereiro Marco Maio Maio

4.2. A sondagem apresentada no dia 3 de Junho indicou os niimeros seguintes'”:

% O Dia, ano 1, 3* Série, n°® 344, 08.06.1994, p. 7.

' Esta sondagem, realizada por Norma/Gallup, procurou representar a populagio com mais de
18 anos, residente em lares com telefone, em Portugal Continental. A amostra foi estabelecida per quo-
tas definidas em fungio do sexo, da idade, da regido ¢ da dimens3o do habitat. Os lares contactados
foram seleccionados aleatoriamente. Foram entrevistados 500 individuos pelo método de entrevista tele-
fonica, no periodo de 21 a 23 de Maio, executada por uma bateria de entrevistadores da Norma/Gallup.
Considerando a dimensdo da Amostra utilizada para o grau de confianga de 95,5% e (p = q = 50%) o
erro maximo a nivel total foi indicado mais ou menos 4,5%. Esta sondagem foi realizada de acordo com
as normas do Cédigo da ESOMAR (Associagdo Europeia de Estudos de Mercado e Sondagem de Opi-
nido) (Cfr. Semandrio, Ano X, n° 549, 28.05.1994, p_ 4).

' Sondagem realizada pela Universidade Catolica, através da simulagdo de voto, mediante o pre-
enchimento de um boletim semelhante ao usado no dia 12 de Junho (na eleigdo para o Parlamento Euro-
peu). O universo foram os individuos recenseados residentes no Continente. A amostra pretendida era de
3360 inqueritos, mas foram obtidos unicamente 3111 inquénitos validos. Foram definidos 42 pontos de
amostragem, correspondentes a igual numero de freguesias. Na escolha das familias foi seguido um
caminho aleatorio sistematico, com passos de inquerito determinado em fungdo da dimensao da fregue-
sia. A escolha da pessoa a inquirir na familia foi realizada segundo a tabela de Kish. As entrevistas fo-
ram feitas pessoalmente a inquiridos em suas casas. Os trabalhos de campo foram efectuados nos dias
14, 15 e 31 de Maio e 1 de Junho (O Independente, Ano VII, n°. 316, 03.06.1994, p. 3).



117 Os Portugueses e o Tratado de Unido Europeia

QUADRO II
Voto Voto Deputados
Partidos Directo Extrapolado Eleitos
PS 33,17 42.5 10-11
PSD. 25,7 32.3 8-0
CDS/PP 10,3 13,0 3-4
CDU 6,0 8.7 2-3
Outros 2.8 3.5 -
Abstengoes 16,3 36.9 -

NS/NR 20.6

4.3. Uma sondagem publicada no dia 4 de Junho previu os resultados seguintes'*:

QUADRO III
PS 32.4%
PSD 31,0%

DS NUMEros seguin-
fes:

6 Esta sondagem foi efectuada pelo Euroteste-Marketing e Opinido SA, entre 21 e 31 de Maio. O
universo foi formado por todos os eleitores do Continente, inscritos em localidades com dez ou mais
fogos. Segundo os dados do STAPE. o numero de eleitores era 7.957.700. A amostra obtida foi de 1491
entrevistas e a amostra prevista era de 1500, O nimero de pontos da amostragem foi de 99, em 1R dis-
tritos. A amostra foi determinada segundo a matriz de cruzamento distrito + habitat e procedeu-se a
agregagio de alguns dos 18 distritos do Continente, segundo afinidades politico-geograficas. Em cada
estrato formado pelo cruzamento distrito + habitat foram indicadas aleatonamente as localidades a
completar na amostra. A escolha do individuo foi feita alicergada no método de itinerario aleatorio
(Random Route) para a escolha do lar e quotas para a escolha do individuo. A entrevista foi realizada
com variaveis de controlo sexo + idade e ocupagio. O erro maximo: a 95% de confianga foi atribuido,
mais ou menos, 2,5% (Jornal de Noticias, 04.06.1994, p. 1-2).

' Sondagem efectuada por Norma/Gallup, representativa da populagdo existente em Portugal
Continental com mais de 18 anos e residente em habitagdes com telefone. A amostra foi formada por
quotas determinadas em fungdo do sexo, da idade, da regido e da dimensao do habitat. Os lares inquiri-
dos foram seleccionados aleatoriamente. Foram entrevistadas 500 pessoas seguindo o método da entre-
vista telefonica, durante o periodo de 30 a 31 de Maio. Esta entrevista foi executada por uma bateria de
entrevistadores da Norma/Gallup. Atendendo 4 dimensao da amostra utilizada, para o grau de confianga
de 95,5% (p = q = 50%), o erro maximo a nivel total foi indicado, mais ou menos, 4,5%. Esta sonda-
gem tambeém foi realizada de acordo com as normas do Codigo da ESOMAR (Cfr. Semanario, Ano X,
n® 550, de 04.06.1994, p. 6-7)
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QUADRO 1V
Partidos Fever., Margo Maiol Maio Il Junho
PS 242 27.5 32.3 323 33.0 -
PSD 23.3 240 27,1 28.0 28.6
CDS 4,7 4,5 8.0 8.3 10,6
CDU 12,0 10,3 8.6 9.1 10,1
Indecisos 35.4 33,6 22.3 D 17,0

4.5. O resultado da eleigio efectuada (12 de Junho) foi o seguinte'®:

QUADRO V _
Partidos Resultados Deputados
PS 34,79 9
PSD 34,36 9
CDS 12,48 3
PCP-PEV 14,22 3
Abstencoes 64,33

cia existente entre o
S.

Esta elelg:ao ' ram 0s defensores
da manutengiio de'Re ga] : 0s por 88 portugueses per-
tencerem a essa Unido (em geral essa elelcao mostrou 0s portugueses favoraveis ao
Tratado de Maastricht), existiu uma abstengfo muito elevada (desencanto dos portu-
gueses em relagdo a4 Unido Europeia?), e € necessario reflectir sobre a conveniéncia de
realizar um referendo acerca de «conservar ou ndo Portugal na Unido Europeia» (apos
a eleigdo, alguns politicos insistiram sobre o descontentamento da populagio em rela-
¢80 a Unido Europeia e reclamaram a realizagdo do referendo para os portugueses in-
dicarem claramente as suas vontades).

IIl. Algumas asser¢des de lideres partidirios, em alguns casos candidatos a
membros do Parlamento Europeu

Apresento este assunto indicando algumas ocorréncias durante os anos 1992-
1994.

1. Em 1992, alguns membros de partidos politicos expressaram as suas opinides
sobre o Tratado de Maastricht e as suas consequéncias para os portugueses. Nesse ano
e pelos motivos referidos, atrairam as atengdes sobretudo alguns membros do CDS/PP.
De facto, Manuel Monteiro disse que o Tratado da Unido Europeia «ataca o direito de

'* Jornal de Noticias, 13.06.1994, p. 1. Ver, em Anexos, Quadro VI e Grafico IV.
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Portugal emitir a moeda nacional e controlar o orgamento do Estado, implica a depen-
déncia das Forgas Armadas da futura e incerta defesa comum e o desaparecimento da
politica externa independente, e, concluiu, por isso ¢ inaceitivel o secretismo do Go-
verno quando procura ratificar esse Tratado»'®; Carlos Soares afirmou que néo admitia
o Tratado, «ainda que ele procurasse proteger a soberania nacional»; Jodo Vieira de-
fendeu a necessidade de acautelar os interesses nacionais; Lobo Xavier lembrou que
esse Tratado necessitava de salvaguardar cuidadosamente a soberania nacional; Nuno
Gongalves defendeu a necessidade de rever o Tratado e Nuno Abecassis atacou a pre-
cipitagdio do Acordo ¢ proclamou a urgéncia de realizar um referendo sobre o assun-

20
to™.

Nessa ocasido, os dirigentes do CDS até consideraram indispensavel solicitar so-
bre o assunto o parecer dos membros do Partido. Esses lideres, afirmou Gongalo Ribei-
ro da Costa, «nekessitam de legitimar as suas posi¢des sobre a Comunidade Euro-
peian’’.

No amblto do Partido Social Democrata, Marcelo Rebelo de Sousa e Angelo Cor-

referendo nacmnal sobre 0 Trata-

estavam preparados para, em ([€mpo ub
referendo nacional. Por isso, nessa ocasido faltou a vontade politica para praticar estas
iniciativas™.

2. Em 1993, Lucas Pires (deputado do Parlamento Europeu e ex-dirigente do
CDS) afirmou que «se Portugal abandonar a Unidio Europeia acontecera um novo Al-
cacer-Quibir». O voto a favor do Tratado de Maastricht, disse, continuara o esforco
efectuado para proteger a liberdade, a democracia, o desenvolvimento, e a seguranga, ¢
0 voto contra esse Tratado contrariara gravemente a opgdo politica apresentada para as
proximas décadas e para o proximo século”

¥ Semandrio, 09.05.1992, p. 3.
* Semandrio, 01.08.1992, p. 24; idem, 31.10.1992, p. 21.

3 Semandrio, 01.08.1992, p. 24. Apesar disso, afirmou Gomes de Pinho, realizar o referendo no
CDS é praticar um subterfigio para irresponsabilizar a direcgdo do Partido pelas suas opgoes. A direcs
¢do do CDS, continuou este dirigente partidario, possui as condigdes necessarias para assumir comple-
tamente as suas responsabilidades.

# Semandrio, 09.05.1992, p. 3.
* Expresso, 08.05.1993, p. 39R
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3. Em 1994, os analistas atendendo a proximidade da elei¢do para o Parlamento
Europeu (12 de Junho), multiplicaram as suas interven¢des sobre «Portugal e a Unido
Europeia». O combate atingiu formas inesperadas ¢ paradoxais. Por um lado (gragas a
ofensiva contra a Unido Europeia, liderada pelo CDS/PP de Manuel Monteiro) & bata-
lha foi travada entre federalistas (mais ou menos disfargados e/ou mais ou menos en-
vergonhados), acusados de venderem a soberania nacional por alguns milhdes de
ECU’s (PS e PSD) e antifederalistas defensores, segundo disseram, dos interesses su-
premos da Patria (CDS e PCP). Por outro lado, ninguém (nem os acusadores) dirigiu
claramente o debate a favor ou contra a Europa cada vez mais federal, e ninguém
avangou até defender claramente que Portugal devia abandonar a Unido Europeia, acu-
sada de «auténtico federalismon.

Apresento, a titulo de exemplo, as opinides de alguns analistas™:

1. Cardoso e Cunha (ex-Comissario Europeu) afirmou o seguinte:

[ |
1.1. A integrag adual e
politica e social, é 3 Arespos
necessariamente a s e

instrumentos admi 4
um espago geografico integrado.

E necessario ndo confundir o objectivo (a integragdo), com o instrumento de
gestdo que pode ser a solugfio administrativa de tipo federal. Mas poderfo ser utiliza-
das outras solugdes nao federais. Apesar disto, todas essas solugdes apontam para es-
quemas centralizados. Por isso, segundo a minha opinido, esses esquemas ndo Sdo
admissiveis.

a vida economica,
a via ndo implica
acdo de alguns
ormas de gerir

1.2. Aceito a integragdo progressiva e gradual que passa pela criagdo de um qua-
dro juridico-econémico comum e evolui abrangendo problemas cada vez mais comple-
x0s (a moeda tnica, a politica externa e de seguranga e outras mais).

A integragdo total e completa parece estar distante. Apesar disso, por vezes, o
ritmo da evolugdo ndo € dominado pela vontade humana, mas por acontecimentos ex-
ternos (exteriores ao nosso controlo) que exigem uma resposta. Por isso, a integragio
europeia continuard. A velocidade das mudangas € imprevisivel, mas o resultado sera
irreversivel,

* O Independente, 07.01.1994, p. 16; Publico, 22.01.1994, p. 8; Diabo, 25.01.1994, p. 5; Dia-
rio de Noticias, 22.03.1994, p. 9; Expresso, 01.04.1994 p. 6; Correio do Minho, 19.04.1994, p. 5 e
Diario de Noticias, 21.04.1994_ p. 5.
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1.3. A soberania nacional ndo se justifica unicamente por existir. Justifica-se pela
sua utilizagdo e pelos resultados concretos dessa utilizagdo. F- necessario distinguir os
objectivos (o bem-estar, etc., das pessoas), dos instrumentos para alcangar esses ob-
jectivos. A soberania mal utilizada ndo vale nada ou vale muito pouco.

Quando analisamos as vantagens ou as desvantagens da adesdo a Europa Co-
munitaria, devemos recordar a situagio anterior. Quem usufruiu os privilégios do Esta-
do Novo pode considerar negativa essa adesdo. Mas ndo podemos esquecer a situagdo
e a analise da maioria dos portugueses.

1.4. Actualmente ndo existe o problema da eleigdo e da existéncia do Presidente
da Europa. Esta questdo surgira dificilmente, a ndo ser com uma formulagéo simbalica
ou puramente representativa, sem poder efectivo. A integragdo europeia deve ser
efectuada a partir das nagdes e sem implicar a sua anulagio. Por isso, o poder dos
«eurocratas» sera apenas o poder conferido pelos governos dos Estados-Membros.

2. Carlos Pimenta g)e utado Europeu: PSD) afirmou o seguinte:

r, entre outros, Chur-
1a de Federacdo dos
da guerra fratricida
que tinham vivido. A Unidio Europeia deve constituir um espago de solidariedade poli-
tica, social e economica (sem existirem divisdes entre paises de «primeira» e de
«segunda), respeitador das identidades dos Estados-Membros e dotado de instrumen-
tos comuns para coordenarem as politicas externas, de seguranga e de defesa e, se
possivel, da moeda tnica.

2.2. Portugal, na Unidio Europeia, aumenta a sua soberania, porque possui assento
e voz em centros de decisdo internacional, onde sem essa Unido ndo poderia defender
os seus interesses. As negociagdes do GATT esclareceram este assunto. No Uruguay
Round a integragio de Portugal na Unido Europeia permitiu que os interesses de Por-
tugal fossem analisados e atendidos no bloco de interesses europeus. Desta forma, os
interesses portugueses foram apresentados ¢ permaneceram até ao fim na mesa das ne-
gociagdes.

2.3. A transformagdo do modelo institucional europeu deve garantir alguns pres-
supostos de base, especialmente o pressuposto da dupla legitimagéo das institui¢des
centrais (a que provém da representagiio dos Estados e a que emana directamente dos
cidaddos europeus), o pressuposto do equilibrio de poderes entre as instituigdes cen-
trais, o pressuposto da reparti¢do de competéncias entre os diversos niveis politicos da
Europa (proximidade e subsidiariedade), o pressuposto da eficacia, o pressuposto do
respeito pelas liberdades fundamentais e pelo modelo civilizacional europeu. As gran-
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des reformas unicamente devem ser analisadas e resolvidas apos estabilizar a situagio
na Europa e ser digerido o pés-muro de Berlim. Até esse momento, o gradualismo pre-
conizado por Jean Monnet deve constituir a via de aprofundamento da Unido e da sua
aproximagdo as aspiragdes dos cidaddos.

3. Anténio Vitorino (membro do PS) sintetizou o seu pensamento afirmando o
seguinte:

3.1. O projecto de formar o grande espago economico integrado, a Unido Eco-
noémica e Monetaria assente na Moeda Unica Comum a todos os Estados-Membros da
Unido Europeia € aceite e apoiado pelo Partido Socialista. Este Partido admite e de-
fende que a crescente mundializagdo da economia (acelerada especialmente pelo recen-
te Acordo GATT) exige a formagdo de espagos econdémicos supranacionais (por
exemplo, a Unido Europeia e o Acordo NAFTA-EUA/Canada/México), onde os Esta-
dos partilhem e exergam em conjunto aspectos relevantes das suas soberanias, alicer-

¢ados nas decisdes oluntarids dd : S8 dosseus iifdResses nacionais.
3.2, Aceito e a ber; e, voluntariamen-
te, resolvam partil befa se exercicio em

conjunto desses poderes ¢ salvaguardar 0S seus interesses
nacionais. Essa Unido apresenta elementos federais e confederais (numa conjugagio
original) e ndo se assemelha, nem tende forgosamente a formar um «Super-Estado Fe-
deral» do tipo «Estados Unidos da Europa».

A Unido Europeia ¢ uma organizagdo de integragdo politica € economica e de vo-
cagdo supranacional. A Moeda Unica ¢ a base da Unido Econoémica e Monetéria. Esta
deve ser concretizada respeitando o emprego dos cidaddos e a competitividade das em-
presas. Eu também defendo o aprofundamento da Unido Politica, da cidadania euro-
peia, da participagdo alargada dos cidaddos na vida comunitaria, e da Politica Externa
e de Seguranga Comum, (indispensavel para garantir a paz, a seguranga colectiva da
Europa e o auténtico protagonismo europeu no mundo).

3.3. A participagdo de Portugal na Unido Europeia aumenta o seu poder na Euro-
pa ¢ no mundo, em dominios politicos e econémicos onde o Estado Nacional aparece
exiguo e insuficiente.

A PESC exige que Portugal possua uma politica externa que valorize a especifi-
cidade da sua posi¢do no mundo (especialmente relativa as relagdes privilegiadas com
o Brasil, com os paises lusofonos, com o Magreb, e com o Médio Oriente, sem esque-
cer as potencialidades de Portugal por permanecer em Macau e as suas capacidades
para defender o povo de Timor-Leste.
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A Moeda Unica permite que Portugal intervenha cada vez mais nas decisdes es-
senciais da politica monetaria, actualmente bastante retiradas da capacidade de decisido
nacional. O Sistema Monetario Europeu apareceu muito vulneravel as pressdes dos es-
peculadores transnacionais e ao poder do marco alemdo. Esta situagdo unicamente sera
superada instaurando a Moeda Unica e as instituigdes apropriadas.

3.4. A atracgdo por quadros institucionais que originariam um determinado pro-
cesso historico, teve, com a «utopia comunistay e a tese sobre o «desaparecimento do
Estado», uma experiéncia desagradavel. A historia ndo acaba e o «acontecer» ndo
permanece prisioneiro de qualquer determinismo.

Existe quem admita e defenda esse modelo de Estado Europeu e sublinhe os seus
eventuais aspectos positivos. Mas esta ndo ¢ a minha opinifio. Eu defendo que a Unido
Europeia deve assentar na vontade dos povos dos Estados-Membros e que esta vontade
néo se aproxima desse modelo.

A Unido Europeia deve continuar a ser uma organiza¢io de Estados livres e sobe-
ranos, associad ; er mais eficazmente os
seus interesses | entos de indole fede-
o poder dos parla-
resentantes dos Es-

tados-Membros.

4. Rosado Fernandes (presidente da CAP e candidato ao Parlamento Europeu
pelo CDS/PP) apresentou o seu parecer da forma seguinte:

4.1. Nio aceito a existéncia dos Estados Unidos da Europa. A Moeda Unica ndo
resolvera os problemas estruturais dos paises menos desenvolvidos da Europa que ndo
usufruiram da politica economica durante as ultimas décadas, e a politica de seguranga
e de defesa comum unicamente podera continuar se a Europa recuperar a confianga
dos Estados. Esta confianga unicamente sera restabelecida se for consagrada a unani-
midade na votagdo dos assuntos essenciais para a vida dos povos. Se isto ndo acontecer
as decisdes serdo tomadas atendendo 4 lei do mais forte.

4.2. O Mercado Unico apresentou a diminuigdo da soberania dos Estados euro-
peus, sobretudo dos Estados mais frageis. O Tratado de Maastricht apresentou a redu-
¢do de soberania ainda maior. Sobre este assunto (que mexe mais com os interesses do
que com a identidade dos povos) em geral os politicos europeus ndo consultaram os
seus povos. Na Unido Europeia os portugueses perderdo soberania e poder. Ora esta
realidade ¢ muito grave, porque Portugal é um dos Estados menos competitivos da Eu-
ropa e o sistema politico portugués ¢ um dos sistemas mais promiscuos.
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4.3. Reajo negativamente 4 ideia de, um dia, a Europa conseguir. por sufragio
universal_ eleger um Presidente. Néo existem condi¢des, a nivel das nagdes da Europa,
para apoiar esta solugdo. A precipitagdo neste dominio fortalecera o fascismo incipien-
te ¢ 0 comunismo nacionalista. Estes enfraquecerdo as instituigdes democraticas e a
liberdade dos cidaddos. Ao federalismo primario respondera o nacionalismo primario.
A Jugoslavia. federada por capricho dos politicos europeus, apresenta o exemplo tipico
de que o voluntarismo unicamente pode federar utilizando a violéncia. As diferengas
de linguas. instituigdes, culturas e estruturas dos paises membros da Europa ndo acon-
selham avangar neste sentido.

5. Freitas do Amaral (antigo lider do CDS) apresentou a sua opinido nas alineas
seguintes:

5.1. Aceito os «Estados Unidos da Europa», se todos os Estados-Membros con-
servarem as suas linguas oficiais ¢ nenhuma das linguas existentes actualmente se

a oficial Binidd da Uni
i S S des linhas, e nio
af@ssi os bilaterais com
paises terceiros. e 0 wnitafp. Por isso, deve

existir um orgamento significativo (ao contrario do actual) da Unido, para possibilitar a
execugio da verdadeira politica econdmica comunitaria, decidida por orgéos responsa-
veis perante o eleitorado.

transformar na ling
A politica ex
devera impedir os

5.2. Actualmente. em muitos dominios, a soberania dos Estados nacionais, em
particular dos Estados pequenos, € ilusoria. Por isso. nfio parece que a unido politica e
economica leve necessariamente Portugal a enfraquecer o seu poder.

Existe unicamente o perigo de diminuir a democracia. De facto, em diversas are-
as, em particular na economia, problemas que a nivel nacional eram debatidos publi-
camente e decididos pelo Parlamento, actualmente sdo resolvidos a nivel comunitario,
pelos Conselhos de Ministros, apos negociagdes pouco transparentes. Por isso, € ne-
cessario dotar a Unido Europeia de instituigdes representativas alicergadas num poder
efectivo.

5.3. Reajo favoravelmente a ideia de, um dia, a Europa conseguir, por sufragio
universal, eleger um Presidente, desde que o exercicio desse Presidente da Europa,
eleito por sufragio universal e directo, seja acompanhado da intervengdo de um Parla-
mento dotado de poderes efectivos constituido por duas Cdmaras, uma das quais for-
mada por deputados eleitos pelos Estados-Membros em nimero igual para cada um
dos Estados. Também sera necessario garantir a participagdo equitativa de funcionarios
nacionais dos Estados-Membros na Administragdo da Unido Europeia.
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6. Anténio Capucho (candidato ao Parlamento Europeu pelo PSD) afirmou o se-
guinte:

6.1. A Unidio Europeia possui algumas caracteristicas de federalismo. De facto,
por exemplo, com a adopgdo da Moeda Unica algumas competéncias dos Estados-
Membros passardo para instituigdes centrais.

6.2. Apesar disso, a construgdo europeia ndo permanece reduzida ao modelo fe-
deral. Nas areas mais sensiveis a Unido Europeia possui caracteristicas intergoverna-
mentais.

6.3. Nio permitirei que o federalismo atinja alguns sectores (saude, educagdo,
cultura, defesa do consumidor, etc. ).

IV. Os conteudos sobre o assunto em anilise apresentados nos progra-
mas de alguns partidos politicos™

de alguns PartidossP

1. Algums @ 2
a1 InSeri

Social Democr:
1.1. a construgdo europeia garantiu a paz na Europa Ocidental ¢ fortaleceu a sua
democracia;

1.2. o Tratado de Maastricht procurou responder aos esforgos para formar uma
Europa mais unida e fortalecer os interesses nacionais;

1.3. quando forem reanalisados os Tratados sobre a Unidio Europeia, Portugal de-
fendera modelos capazes de defenderem a soberania nacional, as especifici-
dades portuguesas e a igualdade entre os Estados;

1.4. o0 Tratado de Maastricht apresentou um caminho inédito. Nem defendeu a via
do federalismo nem proclamou o caminho da simples organizagdo intergo-
vernamental. Actualmente, os chefes de Estado e de Governo (enquanto re-
presentantes de Estados soberanos) apresentam as orientagdes politicas glo-
bais e os impulsos necessarios para desenvolver a Unido Europeia. Este mo-
delo institucional sera defendido pelo PSD;

¥ Manuel Monteiro (1994) — Viva Portugal. Uma nova ideia da Europa, Lisboa: Publicages
Europa Ameérica, p. 12-13, 138, 142-147, 155, 157-158 e 167, Assembleia da Repiiblica e o Tratado
da Unido Europeia (1993), Lisboa: Assembleia da Republica, Comissdo de Assuntos Europeus, 1993;
José Luis Diogo de Azevedo Presa, Portugal face a Unido Europeia (Textos compilados para a disci-
plina Politica Internacional), Braga, 15.05.1994, p. 8-18.
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L5:

1.7

1.8.

a Comunidade Europeia deve assumir a politica comum de imigragio e de
asilo, alicerce da seguranga dos cidaddos e forma de conservar a estabilidade
interna. E indispensavel a cooperagio reforgada nos dominios da justica e
dos assuntos internos facilitando a seguranga acrescida dos europeus;

. Portugal articulara o relacionamento transatlantico com as exigéncias relati-

vas a seguranca e a defesa impostas a Unido Europeia. Por isso, fortalecera o
pilar europeu da OTAN consolidando a identidade europeia e reforgando o
elo transatlantico necessarios para a defesa e a seguranga comuns;

Portugal defendera os aspectos sociais da Unifio Europeia. Por isso protegera
a familia e a luta contra o desemprego, a pobreza e a exclusdo social;

a Unido Economica e Monetaria completa o Mercado Interno e aperfeigoa os
resultados econémicos do espago comunitario;

. Portugal defendera a Europa respeitadora da identidade de seus Estados-

Membrogle de sua!R A dos uas minorias cultu-

vocagdo europe a proposta politica para defen-

der os interesses nacionais e construir a Europa de paz, solidariedade, emprego, bem-
estar e cidadania. Por 1sso, o Parfido Socialista:

2.

212

23,

24

2

2.6.

iiciou o processo de adesdo de Portugal a Comunidade Europeia e apoiou o
Acto Unico Europeu, para aplicar os fundos comunitarios indicados no Pri-
meiro Quadro Comunitario de Apoio;

ajudou a aprovar o Tratado de Unido Europeia e a duplicar os fundos co-
munitarios para Portugal;

apoiou a ratificagio do Tratado de Maastricht, para defender o interesse na-
cional incompativel com o isolamento de Portugal;

defendeu a Comunidade do Mercado Unico, da Moeda Unica e da Coesdo
Economica e Social:

atribuiu a crise existente em Portugal, as politicas irrealistas do governo
(PSD), aos erros estratégicos praticados e as oportunidades perdidas;

defendeu a Unido Europeia impregnada de caracteristicas federais e confede-
rais e defensora da harmonizagio entre as vontades dos Estados soberanos e
independentes (o Partido Socialista ndo rejeitou as teses federalistas) ;
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2.7. atacou os discursos defensores da Europa conservadora e incapaz de subsistir
e protectores do Portugal fora da Europa;

2.8. defendeu o «Projecto Europeu» protector das pessoas, do emprego, dos direi-
tos sociais e do bem-estar e a Europa (de Maastricht) respeitadora das von-
tades dos cidaddos e dos Estados soberanos;

2.9. proclamou a utilidade do Tratado de Unido Europeia que, através dos fundos
estruturais, fortaleceu os apoios financeiros aos paises mais desfavorecidos
e, concretamente, atribuiu a Portugal aproximadamente dois milhdes de
contos por dia (Pacote Delors II).

3. Algumas afirmagdes existentes no Programa do Partido Comunista:

As afirmagées do PC sobre o assunto estio contidas especialmente no Comuni-
cado do Comité Central de 17 de Julho de 1992 e nas entrevistas de alguns candidatos
a membros do Parlamento Europeu, em Junho de 1994 Nesses documentos, o Partido
Comunista Portug

3.1. defend U uropeia, porque, se
gundo 1as de soberania na
dindmi independéncia de

3.2. rejeiton a Unido Economica e Monetaria, por retirar de Portugal as suas
competéncias soberanas, para definir e concretizar a politica economica;

3.3. atacou a Politica Externa e de Seguranga Comum que, na via supranacional,
fortalece a identidade externa da Unido Europeia enquanto sujeito de direito
internacional;

3.4, ndo admitiu federalismos redutores da soberania nacional e empobrecedores
da democracia;

3.5. propos a Revisdo Extraordinaria da Constituigdo Nacional, para viabilizar o
referendo e ratificar o Tratado de Maastricht.

4. Algumas afirmagdes existentes no Programa do Centro Democratico e Soci-
al/Partido Popular:

A posi¢do sobre o assunto, do CDS/PP, encontra-se no Livro de Manuel Montei-
ro (realizado com a colaboragdo de diversos autores), intitulado «Viva Portugal».
Neste Documento o Centro Democrdtico e Social/Partido Popular afirmou:

4.1. o CDS/PP nio atacou frontalmente a participagdo de Portugal na Unido Eu-
ropeia;
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4.2. a Europa (acompanhada de avangos, recuos, erros, etc.) foi admitida pelas

suas diferengas;

4.3. 0 CDS/PP enalteceu as diferengas de cada povo europeu e reconheceu o po-
der auténomo desses povos. Por isso, aproximou as suas vontades, partilhou
os seus interesses ¢ determinou o0s seus objectivos comuns;

4.4. a participagdo no concerto de soberanias devera respeitar a possibilidade de
cada Soberania decidir. Ndo sera suficiente participar na decisdo tomada
pela maioria de paises contra a soberania de outros;

4.5. a integragdo europeia podera avangar se garantir aos Estados pequenos o que
eles possuem igual aos Estados grandes (a liberdade permanente de decidir e
de exercer os poderes soberanos);

4.6. ndio podemos abandonar uma coisa (a soberania) que demorou muitissimo
(séculos) a surgir e a fortalecer-se, sem antes consultar a vontade da nagdo

a0 : ufladamente para a
ambite, nacion ominio supranacio-

4.8. a Comunidade Europeia passou, paulatinamente, da «Europa dos consumido-
res» para a «Europa dos cidaddos» e, rapidamente, para a «Europa das Re-
gidesn. Mas é necessario defender sobretudo a «Europa das Nagdes»,

4.9. os Estados da Unido Europeia devem continuar com o poder necessdrio para
contrariar as decisoes desfavoraveis;

4.10. o Tratado de Maastricht facilitou a légica federal da Unido Europeia;
4.11. devemos redefinir a ideia para a Europa e o projecto para Portugal;

4.12. a analise sobre a «cidadania europeia» pressupds a existéncia da «Nagio
Europeia» e desvalorizou o Estado-Nagdo; '

4.13. a doutrina sobre a «subsidiariedade» insistiu sobre as teses federalistas e
facilitou o federalismo;

4.14. a Politica relativa &4 Defesa Comum reduziu a importancia de Portugal na
OTAN e aumentou a dependéncia deste pais das orientagdes da Unido Eu-
ropeia;

4.15. 0 CDS/PP defendeu a Europa de «Estados Soberanos» e recusou as formas
federalistas e os passos para o federalismo da Unido Europeia;
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4.16. em 1996 o CDS/PP apoiara a revisdo do Tratado de Maastricht e fortalecera
a soberania nacional:

4.17. quando for revisto o Tratado de Unido Europeia (1996) o CDS/PP exigira o
referendo para ndo transferir novamente a soberama nacional sem antes
consultar a fonte desta soberania.

CONCLUSAO
A analise precedente mostrou que:

1. Em 1992 o governo portugués assinou ¢ ratificou o Tratado de Maastricht sem
consultar a populagdo portuguesa (os motivos apresentados pelo governo foram a igno-
rancia do povo. a necessidade de. antes de realizar o referendo, mudar a Constitui¢do
Nacional. a impossibilidade de praticar essas exigéncias em tempo util, etc.).

Nessa conjuntura. os Partidos Politicos PSD e PS apoiaram as decisoes do gover-
no. mas os Partidos CDS e CDU e uma parte importante da populagdo criticaram essas

determinagdes. ia dconteud e as consequéncias do
acordo. clamaram insistente-
0

Tratado e alguns
mente a realizac3

2. Durante © da pop#agdo compreendeu
os efeitos positivos, principalmente politicos e economicos, da adesdo de Portugal a
Unido Europeia e por isso apoiou claramente a pertenga deste pais a esta organizagdo
internacional. Durante este periodo assistimos a transformagdo, quantitativa e qualita-
tiva, da populagdo a favor da Unido Europeia.

Mas alguns partidos politicos (CDS e CDU) e uma parte importante da populagdo
insistiram sobre os efeitos negativos dessa pertenga de Portugal (sobretudo para a agni-
cultura em relagiio aos vinhos, etc., para a pesca e para os téxteis). Por isso, multiplica-
ram as suas criticas e reclamaram a realizagdio, o mais rapido possivel, do referendo
nacional para debater profundamente este assunto e conhecer claramente a vontade da
nagdo. A taxa muito elevada de abstengdes (64,33%) verificada durante a eleigdo para
o Parlamento Europeu (12 de Junho de 1994) (apesar dos diversos motivos existentes),
alicergou a repetigdo dos ataques contra o Tratado de Maastricht e a Unido Europeia.

3. Durante o periodo indicado (1992-1994), apesar das criticas de uma parte da
populagio e dos ataques de alguns politicos (CDS e CDU), os Partidos Politicos mais
votados (PS e PSD) e alguns sectores bastante influentes da populagdo defenderam a
integragdo de Portugal na Comunidade Europeia, a assinatura do Tratado de Maastricht
e insistiram sobre a necessidade de Portugal permanecer na Unido Europeia. Estas rea-
lidades verificaram-se, apesar de ter existido um nimero muito elevado de abstengdes
durante a eleigdo para o Parlamento Europeu.
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Por isso, ndo ¢ previsivel que o Governo decida efectuar um referendo sobre os
sujeitos discutiveis e que Portugal resolva abandonar a Unido Europeia.

4. Os quatro Partidos Politicos mais votados em 12 de Junho (PS, PSD, CDS e
CDU). confrontados com a necessidade de escreverem os seus programas politicos e
explicitarem as suas opinides sobre a construgdo europeia, elaboraram documentos
com contetidos bastante proximos uns dos outros. Compreendemos esta verdade quan-
do lemos e escutamos os escritos e as entrevistas dos lideres desses partidos. De facto,
todos eles se afirmaram patriotas, europeistas, gradualistas no processo de construgdo
europeia ¢ adversarios de modelos finalistas; e todos defenderam a prioridade do Con-
selho enquanto representante dos Estados-Membros, ao determinar as politicas comuns
e as principais medidas para as viabilizarem, aceitaram a necessidade de existirem po-
liticas comuns estabelecidas consensualmente pelos Estados-Membros, exigiram deba-
tes intensos nos Parlamentos nacionais para viabilizarem as politicas comuns e defen-
deram mais controlo do Parlamento Europeu sobre a intervengdo da Comissdo.
ar de terem explorado algumas divergéncias existentes, pareceu cla-
ende sobre o modelo para

eri iza¢do de encontros
d ropa a construir’’,

Por isso, ap
ro que, no fund
construir a Europ

5. Um estudo da O.N.U. sobre «desenvolvimento humano» (divulgado no dia 4
de Junho de 1994) apresentou Portugal no 42° lugar (atras de todos os paises da Unido
Europeia e de alguns paises considerados menos desenvolvidos pelos portugueses: por
exemplo Malta). Portugal em 1993 foi colocado no 41° lugar e em 1992 apareceu na
36" posigdo.

A descida de Portugal é evidente e preocupante. De facto, durante os ultimos
anos, este pais recebeu da Unidio Europeia centenas de milhdes de contos e esses mi-
Ihdes deviam ter deixado vestigios inesqueciveis. Portugal é um dos paises que, ulti-
mamente, recebeu de forma mais continuada, «dinheiro estrangeiro». Por isso, urge
perguntar e buscar a resposta acertada! Como se explica que Portugal, em vez de pro-
gredir, se tenha atrasado em relagdo aos outros paises?

A histéria sugere a resposta. Portugal recebeu toneladas de ouro pelas especiarias
do Oriente, pelos diamantes do Brasil e pelo café africano! Qual foi o resultado dessas
riquezas recebidas? Basilicas, conventos, palacios, aquedutos, quilometros de estradas:
obras publicas fundamentalmente. Em geral, Portugal viveu do Estado e para o Estado
¢ nunca conseguiu possuir uma burguesia forte e autonoma! Por isso, em geral o di-

* Expresso,n® 1127, 04.06.1994, p. 19.
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nheiro recebido ndo serviu para criar estruturas produtivas! A pimenta, os diamantes, o
cacau, o café, etc., ndo ajudaram a fortalecer a burguesia capaz de criar na Metropole
condigdes para desenvolver o pais. As riquezas vindas do exterior serviram unicamente
para engordar o Estado, deixando o pais, a sociedade civil, essencialmente na mesma!

Por isso, ¢ de temer que os milhdes de contos vindos de Bruxelas tenham o mes-
mo destino! Canalizados através do Estado, como o ouro do Império, podem nunca
fortalecer uma classe empresarial autonoma ¢ empreendedoral

Mas a situagdo de Portugal ainda pode ser bastante mais grave. Ao mesmo tempo
que os milhdes de ECU'S podem néo acelerar decisivamente o desenvolvimento portu-
gués, os produtos estrangeiros podem entrar, estabelecer-se ¢ desenvolver-se no mer-
cado nacional e estrangular a sua agricultura, a sua industria, etc.!

Por estes motivos, Porfugal corre o perigo de em 1999 ter aumentado as suas
auto-estradas, ter construido pontes ¢ aquedutos, ter digitalizado a rede telefonica, ter
edificado algumas grandes obras e, a0 mesmo tempo, ter desbaratado totalmente a sua
estrutura produtiva e permanecer na dependéncia integral do estrangeiro. Por isso, 0s
cia pedem cemstituir uma ilusdo terri-

portugueses subiram de 8.770 par dolares o produto interno bruto per capita e
de 4.950 para 6.180 dolares o produto nacional bruto per capita’ .

7 Expresso, n° 1127, 04.06.1994, p. 20; Semandrio, 04.06.1994, p. 9; Piblico, 68.06.1994, p.
11 e Publico, 10.06.1994, p. 13.
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QUADRO V1 i
RESULTADOS TOTAIS
1994 1989

Total de freguesias 4221 Total de freguesias 4 183
Freguesias apuradas 11  Freguesias apuradas 4 183
Freguesias por apurar 4210 Freguesias por apurar 0
Inscritos 8 476 939 Inscritos 8053 168
Votantes 3 023 837 35,67% Votantes 4129 707 51,28%
Abstengoes 5 453 102 64,33%  Abstengdes 3 923 461 48,72%
Brancos 48 820 1,61%  Brancos 66 118 1.60%
Nulos 47711 1,80%  Nulos 65 987 1.60%
Total de mandatos 25 Total de mandatos 24

Votos % Deputados Votos %  Deputados

12 438 0.41

3

11 065
33 9330
377 485
17717

2 585 0.09 —
23 671 0,78 = PCTP 26 245 0,64 —
12214 0,40 - P XX1 = = =
1051944 34,79 9 PS 1175 930 28,47 8
6 935 0.23 - PDA = = —
1 039 084 34.36 9 PSD 1350 332 32,70 9
8 236 0,27 PPM 84 047 2,04
18 805 0,62 — UDP 44 781 1,08 —
587 0,19 PRD - = =

Fonte: Jornal de Noticias, 13.06.1994 p. 2.
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GRAFICO |

Apoia ou rejeita os Estados Unidos da Europa como um Governo Federal?
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EUR BEL DIN FRA ALM GRE IRL ITA LUX HOL POR ESP GB

Il % Apoiasimi$s Rejeita

Fonte: Pitblico 02 0600094

GRAFICO II

Apoia ou rejeita a moeda unica?
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Fonte: Pitblico, 02.06,1994.
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GRAFICO 11

Esti satisfeito ou insatisfeito com a forma como a Unido Europeia estd a ser gerida?

90
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Fonte

GRAFICO IV
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AR/85 AL/SS PR/S6 AR/S7 PES7 AL/S9 PE89 PR91 ARSI AL/93 PE94

AL: Assembleia da Repiiblica; AL: Autarquias Locais: PR: Eleigdes presidenciais; PE: Parlamento Europew

Fonte: Jornal de Noticias, 13.06.1994, p. 2.
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Paula Cristina F. dos Santos Mendes”

O COMITE DAS REGIOES™

O Estado-Nagdo esta a tornar-se demasiado pe-
queno para a resolugdio de grandes problemas e
demasiado grande para entender e resolver ca-
pazmente os pequenos problemas de ordem local.

Daniel Bell

|
O elﬁo € Gomo a prmeira gntidade(gerritorial europeia.

Introdug
Com efeito, o Tratado de Maastricht, designadamente com a criagdo do Comité das
Regides, consagra a existéncia desta entidade infraestadual no seio do sistema insti-
tucional comunitéario. Este reconhecimento orgénico resulta de uma longa evolugio.

O Comité das Regides enquadra-se, assim, numa nova conjuntura onde a na-
¢do tem vindo a dar lugar ao cidaddo como unidade-base da construgdo europeia.
Mas esta eventual transferéncia de predomindncia ndo tem sido pacifica uma vez
que os Estados ndo estdo preparados para abandonar as suas prerrogativas no fun-
cionamento da Unido Europeia. Pelo contrario, o caracter intergovernamental parece
reforgar-se e o papel das entidades infraestaduais permanece inferiorizado e subal-
ternizado. Por outro lado, as regides procuram, também, precaver-se. A presenga do
principio de subsidariedade no Tratado de Maastricht ¢ a expressdo desta desconfi-

anga.

" Alunas do IV Curso de Mestrado em Esfudos Europeus — Universidade do Minho.

** Trabalho realizado no ambito da disciplina de Estrutura e Funcionamento da Comunidade
Europeia. Agradecemos ao Prof. Doutor Manuel Gongalves Martins a disponibilidade e apoio na
realizacio deste trabalho. Uma palavra de gratiddo para a Associagdo Nacional de Municipios Por-
tugueses, na pessoa do Dr. Landn Pinto, que nos facultou a documentagio que serviu de base a este
estudo. Cumpre-nos agradecer a solicitude das cdmaras municipais de Gondomar, Santo Tirso e
Oeiras e dos governos autonomos da Madeira e Agores pela informagdes que nos forneceram.
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O Comité das Regides, como entidade especifica de representagdo das regioes.
vai ser analisado neste trabalho da seguinte forma: em primeiro lugar, procura-sc
justificar a sua existéncia nesta conjuntura; em segundo lugar, ¢ apresentada a sua
composigo ¢ estrutura organizativa, seguindo-se as suas atribuigdes.

Pelo facto de 0 Comité das Regides ser considerado o instrumento privilegiado
para a aplicagdo do principio da subsidariedade, tornou-se indispensavel abordar
este tema num capitulo a parte.

Para concluir, refere-se a importincia dada pelos promotores desta instituigio
a sua posigdo na engrenagem institucional comunitaria bem como ao seu impacte no
poder local e cidaddo comum.

PARTE I - O Novo Regionalismo Europeu

1.1. Generalidades

O Estado-Nagdo tem vindo a sofrer um desgaste, a nivel superior e inferior,
pela supranacionali
Segundo Manuel B
particularizagdo do
peu como o contrapes
quente ouvir-se falar da Europa dos Cidaddos e/ou da Europa das Reg'ioes

O regionalismo ndo ¢é hoje entendido apenas como politica regional, mas tam-
bém como um «poder» politico que se afirma paralelamente ao poder do Estado.
Este regionalismo tem como principais intengdes, conseguir uma maior homogenei-
dade econoémica e social, visando atenuar os desequilibrios particularmente visiveis
entre as diferentes regides da Europa’, e descentralizar o processo de decisdes,
permitindo assim uma maior aproximagio dos cidadéos.

Assim sendo, «a maior centralidade politico-administrativa do europeismo tem
vindo a corresponder assim a crescente descentralizagdo do regionalismo. O Euro-
peismo e Regionalismo parecem ser de facto hoje dois novos enquadramentos do
nacionalismo dos Estados europeusy’.

! Manuel Braga da Cruz (1992) — «Europeismo, Nacionalismo e Regionalismo», Analise So-
cial, vol. XXVII (118-119) (4°-5%), p. 827-853.
* Esta tomada de consciéncia levou a que, em 1989, se procedesse a reforma dos fundos estru-

turais. Com esta medida as regides juntamente com os Estados-membros sdo parceiros no estabele-
cimento e execucdo das acgbes regionais.

* Manuel Porto, «A Adesdo a CEE: implicagdes para a Politica de Desenvolvimento Regional
em Portugaly, Boletim da Faculdade de Direito de Coimbra, 1983.
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A Unido Europeia inicialmente entendida como Unido de Estados soberanos,
caminha no sentido de se transformar numa Unido de Cidaddos.

No entanto, esta Unido Europeia de Cidaddos corre o perigo de se centralizar
e de perder a cidadania efectiva se ndo se sentir apoiada institucionalmente, ou seja,
¢ necessaria a existéncia de orgdos mediadores que estabelecam a ponte entre o
«centro» e a «periferian. Assim se justifica o aparecimento do Comité das Regides.
Mas esta instituigio recentemente criada teve precursores...

1.2. Um precursor: o Conselho Consultivo das Colectividades Regio-
nais e Locais

A Comissdo promoveu a criagio em 1988 do Conselho Consultivo das Colec-
tividades Regionais e Locais. Este orgdo, apesar de so ter a Comisséo como interlo-
cutora, proporcionou as colectividades territoriais uma tribuna europeia na qual se
discutiam todos os assuntos relacionados com o desenvolvimento regional. Este or-
gio levou a um reforgo do papel destas colectividades com o objectivo de criar o

Comité das Re@ides instHuid8o que deRﬁ lﬁKn antecessor.
S0 diseurso proferi sessdo“eonstitutiva do Co-

mité das Regides, «la création du Comité des Régions s’est inscrite dans la lignée
des dispositions visant a faire participer tous les citoyens a cette grande aventure
collective plus que subsidiarité, plus de pouvoirs conférées au Parlement europeen,
plus d’attention portée par les parlements nationaux aus affaires européennes.

«Les difficultés de ratification du traité sur I’Union Européenne n’ont donné
que plus d’importance a ces dispositions, en révélant un écart de compréhension et
d’adhésion par rapport 4 des avancées que ’on croyait depuis longtemps acquises.
L’éveil soudain, et dont je me félicite bien sur de, I’attention des peuples a la cons-
truction européenne s’est mué en défiance, voire en rejet. Bref, la construction eu-
ropéenne ne va plus de soi. Elle ne peut se poursuivre qu’avec plus d’ame. plus de
succeés concrets et plus de participation des citoyens» .

4
Cfr. Anexo L.
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PARTE 1l — Comité das Regides: ponte entre o Estado e o Cidadio

2.1. Composigdo

O artigo 198°. A, do Tratado da Unido Europeia, prevé o estabelecimento de
um Comité das Regides como orgdo consultivo composto por representantes das
autarquias regionais e locais.

O Comité das Regides tem uma estrutura semelhante a do Comité Economico
e Social, sendo composto por 189 membros e tendo a mesma repartigio por paises.

O Comité das Regides, para além dos 189 membros, tem igual nimero de su-
plentes que sdo «nomeados por um periodo de quatro anos pelo Conselho, delibe-
rando por unanimidade, sob proposta dos respectivos Estados-membros. Podem ser
reconduzidos nas suas fun¢des». Eles ndo devem «estar vinculados a quaisquer ins-
trugdes. Exercerdo as suas fungdes com plena independéncia, no interesse geral da
Comunidade»”.

Alemanha 24  Franga 24
Italia 24  Reino Unido 24
Espanha 21  Bélgica 12
Grécia 12 Paises Baixos 12
Portugal 12 Dinamarca 9
Irlanda 9  Luxemburgo 6

Fonte: Artigo 198°. A, do Tratado da Unido Europeia.

Os membros efectivos e suplentes para o primeiro mandato de quatro anos fo-
ram nomeados pelo Conselho, no dia 26 de Janeiro de 1994.

De entre os seus membros, o Comité elege o Presidente e a Mesa para um
mandato que tera a duragdo de 2 anos. Na reunido de Bruxelas, de 9 e 10 de Margo,
foi eleito Presidente do Comité das Regides, Jacques Blanc (Presidente do Conselho

* Artigo 198° A, do Tratado da Unido Europeia.

%Na sua primeira sessio anual, em 1 e 2 de Fevereiro de 1995, o Comité das Regides acolheu
formalmente os seus 33 novos membros (12 austriacos, 9 finlandeses e 12 suecos).

7
Idem.
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Regional do Languedoc-Rossilhdo). o Vice-Presidente Pasqual Maragall 1 Mira
(Presidente da Camara Municipal de Barcelona)e os 28 membros da Mesa®.

Nos termos do Tratado da Unido Europeia segundo o artigo 198°. B, o Comité
das Regides adopta o seu proprio Regimento, submetendo-o a aprovagao do Conse-
Iho. deliberando por unanimidade”.

2.3. Estrutura Organizativa

No que diz respeito a estrutura organizativa deste novo 6rgdo comunitario, que
representa as autarquias e as regides dos Doze, ela ¢ composta por oito comissdes e
quatro subcomissdes'’. que a seguir se apresentam:

Comissdes do Comité das Regides

Comissdol Politica Regional — Desenvolvimento Economico
Finangas Locais ¢ Regionais
Presidéncia: M. Ermisch (Alemanha)

Subcomissdo [ Finang '

Comissio 2 ori Pescas, Florestas,

Subcomissdo  Turismo — Espago Rural
Presidéncia: M. Flynn (Irlanda)

Comissdo 3 Transportes e Redes de Comunicagdo
Presidéncia: M. Lerma i Blasco (Espanha)

Subcomissdo  Telecomunicagdes
Presidéncia; M. Konter (Luxemburgo)

Comissdo 4 Politica Urbana
Presidéncia M. Rutelli (Italia)
Comissdo 5 Ordenamento — Ambiente — Energia
Presidéncia: M. Hertog (Holanda)
Comissédo 6 Ensino-Formagéo

Presidéncia; M™. Farrington (Reino Unido)

* Cfr. Anexo I

* Cfr. Anexo III. O Regulamento Intemo foi estabelecido pelo Comité das Regides, na sua
36°. sessdo plenaria, em 17 e 18 de Maio de 1994: sendo aprovado pelo Conselho da Unido Europeia
na sua 1759°. reunido, em 25 de Maio de 1994.

" Inicialmente estavam previstas apenas 5 comissdes, mas as pressdes dos delegados dos pe-
quenos paises levaram a direcgdo do Comité das Regides a aumentar o numero de comissoes, per-
mitindo assim que cada Estado-membro disponha pelo menos de uma presidéncia ou entdo de uma
vice-presidéncia.
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Comissao 7 Europa dos Cidaddos — Investigagdo — Cultura — Juveniude —
Consumidores
Presidéncia: M™. Onkelinx (Bélgica)

Subcomissdo  Juventude e Desportos
Presidéncia: [a designar] (Reino Unido)

Comissio 8 Coesdo Econdmica e Social (eventualmente, com os Assuntos So-
ciais e Sanitdrios)
Presidéncia: M. Gomes (Portugal)

Fonte: Nota de Informagdo n° 7163/94 do Conselho, Bruxelas, 03.06.1994

O facto de as comissdes serem presididas por representantes de determinado
pais ndo significa que os outros Estados membros néo integrem também as direc-
¢des dessas Comissdes uma vez que, cada Comissdo, além do Presidente, conta
também com dois Vice-Presidentes. De facto, todos os representantes portugueses
integram as Comissdes. Na Comissdo de Politica Regional, estardio Alberto Jodo
Jardim, Jorge Lacdo e Isaltino Morais; na Comissdo de Ordenamento do Espago
Rural, Torres Pereita, Joaqui i ; issdo dos Trans-
portes, Joaquim Co €sar Ambiente Mota
Amaral, Vairinhos ¢ ieira de Carva-
lho, Gomes e Mota

Ainda referen :
samente no que toca a questdo dos substitutos, levantou-se, na Reunido Plenaria de
17 e 18 de Maio, desta instituigio comunitaria, uma polémica. E que, ao contrario
do que aconteceu em Portugal, onde foram os partidos politicos a indicar os seus
representantes e os respectivos substitutos, na maioria dos outros Estados-membros
sdo os proprios delegados que indicam quem os substitui»'".

Esta Gltima posigdo foi a regra que acabou por vigorar, o que obrigou a dele-
gacdo portuguesa a repetir, pelo menos formalmente, a escolha dos suplentes.

PARTE III — Atribuicio do Comité das Regides

3.1. Competéncias Consultivas

O artigo 198°. C do Tratado da Unidio Europeia refere que «o Comité das Re-
gides sera consultado pelo Conselho ou pela Comissdo nos casos previstos no trata-
do e em todos os outros casos em que uma destas Instituigdes o considere oportu-
noy.

& Raposo Antunes, «Gomes preside a Comissao de Coesaon, Piblico, 1994.04.07.
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O Comité das Regides é obrigatoriamente consultado nos seguintes assuntos:

. Educagio, Formagio Profissional e Juventude (Titulo VIII, Capitulo 3. art®.
1265}

+ Cultura (Titulo IX, art®. 128°).

» Sande Publica (Titulo IX, art®. 129%).

. Redes Transeuropeias (nos sectores das infraestruturas de transportes. das
telecomunicagdes e da energia (Titulo XII, art®. 129°. D).

. Coesdo economica e social (Titulo XTIV, art®. 130°-B; relatério sobre os
progressos, art®. 130°. D Fundos Estruturais e art®. 130°.-E — Fundo Europeu
de Desenvolvimento Regional).

Estes assuntos estdo a ser objecto de deliberagdes, nas instancias legislativas
da Unido Europeia, dos quais indicamos sumariamente a sua natureza.

A. Coesdo — Desenvolvimento Regional
1. Fundggde Coesdo

Adopgdo
esdo e respecti

% que e a iva, o Fundo de Co-
@ aplicagao (@m co i m o artigo 130°- D
do Tratado).

O Fundo de Coesdo visa o reforgo da coesdo economica e social da Comuni-
dade. Os recursos disponiveis a titulo deste Fundo elevam-se a 15,15 mil milhdes de
Ecus, para o periodo de 1993-1999. Este Fundo contribuira financeiramente para a
realizagdo de projectos no dominio do ambiente e das redes trans-europeia em ma-
téria de infraestruturas de transportes nos Estados-membros cujo PIB, por habitante,
seja inferior a 90% da média comunitaria, ou seja, a Grécia, a Irlanda, a Espanha e
Portugal.

A Reuniiio Plenaria de 5 e 6 de Abril foi destinada, basicamente, a adopgdo do
Regimento e do Parecer sobre o Regulamento relativo ao Fundo de Coesdo (¢ indis-
pensavel o parecer do Comité das Regides para que este Regulamento possa ser de-
finitivamente aprovado pelo Conselho da Unido)'?.

2. Iniciativas Comunitarias

Na sequéncia da apresentagdo do Livro Verde sobre as iniciativas comunitari-
as, a Comissdo aprovou uma abordagem global em maténia de iniciativas comunita-

e Como relatores deste parecer foram designados os membros portugueses Mota Amaral
(Presidente do Governo da Regido Autonoma dos Agores) e Jorge Sampaio (Presidente da Camara
Municipal de Lisboa). Comité Economigue et Social, Bruxelas: Division Presse, 1994 03.01.
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rias para o periodo de 1994-1999. Fixou a dotago financeira a atribuir a cada ini-
ciativa. As iniciativas articulam-se em torno dos seguintes temas: cooperagdo inter-
regional (INTERREG, REGEN), desenvolvimento rural (LEADER II), regides ul-
traperiféricas (REGIS II), emprego e desenvolvimento dos recursos humanos
(NOW, HORIZON; YOUTHSTART); mutagdes industriais (ADAPT, RECHAR!
RESIDER: KONVER: RETEX: industria téxtil de Portugal'’; PME); politica urbana
(URBAN) e pescas (PESCA).

B. Saude Pablica

1. Europa contra a Sida

Propde-se, com base nas conclusdes do Conselho de Ministros da Saide de
27.5.93, a prorrogacdo do plano de acgdo 1991-1993, até finais de 1994.

Estdo previstas novas acgdes de informagio e de sensibilizagdo dirigidas a
grupos-alvo, especialmente as populagdes migrantes.

em , planos direc-
tores para as rede : 10\@ transporte de
navegagdo interior, a proposta de Decisdo relativa aos Comboios de Alta Velocidade
(CAV) nio chegou a ser formalmente adoptada, apesar de o Conselho ter acolhido
. favoravelmente os trabalhos para a realizagdo de um plano.
A Comissdo propde-se actualizar, os planos ja adoptados e pretende apresentar
mais planos.

C. Redes Transeuropeias — Informatica

IDA — Intercimbio de Dados entre Administragdes

Visa o funcionamento do Mercado Interior, prioritariamente, a supressdo do
controlo nas fronteiras internas através da utilizagdo conjunta, entre administragdes
nacionais ¢ 6rgdos comunitarios, de instrumentos e redes telematicas.

13 - S = o s
O parecer sobre a «Iniciativa Comunitaria para a Modemizagio da Industria dos Texteis-

Vestuario em Portugal» foi aprovado por unanimidade pelo plenario do Comité das Regides, sendo
seu relator o Dr. Joaquim Barbosa Ferreira Couto (Presidente da Camara Municipal de Santo Tir-
s0).
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C. Redes Transeuropeias — Telematica

RT — RDIS - Rede Digital com Integragdo de Servigos. A RDIS ¢ uma rede
polivalente que possibilita, com um s6 acesso, transmissdo de voz, dados e imagem.
Uma RT-RDIS ajudaria os actores do Mercado Unico, nomeadamente as PME, a
retirarem mais vantagens deste mercado. Este documento propde orientagdes, uma
ac¢do comunitaria plurianual com apoio financeiro, disposigdes administrativas e
relagdes com paises terceiros.

D. Energia

1. Projecto de decisdo relativa as redes transeuropeias de electricida-
de e de gas natural.

Este documento compde-se de:

- Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu ¢ ao Conselho relativo
as orientacdes comnigarias em suropeias de energia.

= Proposta eci elho que estabelece
um conj i;t topeias no sector da
energia

« Proposta de Decisao do i onjunto de acgdes que vi-

sam a criagdo de um contexto mais favoravel ao desenvolvimento das redes
transeuropeias no sector da energia.
Em anexo as propostas ¢ apresentada uma lista com projectos de interesse co-
mum.

E. Social

1. Proposta de Decisdo que adopta o programa
Juventude para a Europa (3. fase)

Quando o Comité Econémico e Social for «consultado ao abrigo do artigo
198°."* o Comité das Regides sera informado pelo Conselho ou pela Comissdo des-
se pedido de parecer. Sempre que considerar que estdo em causa interesses regionais
especificos, o Comité das Regides pode emitir parecer a esse respeito». Trata-se,
portanto, de uma forma indirecta de consulta.

N Artigo 198° do Tratado da Unido Europeia: «O Comité sera obrigatoriamente consultado

pelo Conselho ou pela Comissdo nos casos previstos no presente Tratado, podendo igualmente ser
consultado por estas Instituigdes, sempre que o considerem oportuno. O Comité pode tomar a inicia-
tiva de emitir parecer, sempre que o considere oportunoy.
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3.2. Direito de Iniciativa

O Comité podera, ainda, ser consultado em todos os casos em gue o Conselho
ou a Comissfo o entendam oportuno.

Por fim, podera emitir parecer de sua propria iniciativa nos casos em que o
entenda util, o que lhe permitira seguir de perto a transposi¢do da regulamentagdo
comunitaria com repercussdes nas autarquias regionais.

Pelo facto de esta institui¢io poder formular o seu parecer sobre um assunto de
politica comunitéria, mesmo ndo estando incluido nas matérias em que ¢ obrigator-
amente consultado, podemos dizer que € uma institui¢do, de certa forma, autonoma.

3.3. Comité das Regides no processo de decisdo

O esquema seguinte ilustra o lugar do Comité das Regides no sistema institu-
cional comunitario.

RM  Comité das Regices [l

Comissao das Comunidades Europeias
Direccao-Geral das Politicas Regionais

O Tratado da Unido Europeia, no seu artigo 4°. n°. 2, estatui que «o Conselho
e a Comissdo sdo assistidos por um Comité Economico e Social e por um Comité
das Regides com fungdes consultivasy.
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PARTE IV — O Comité das Regides: Instrumento para o exercicio do
principio de subsidiariedade

Como refere o preambulo do Tratado da Unido Europeia, ha a preocupagio de
se caminhar para «<uma Unido cada vez mais estreita entre os povos da Europa em
que as decisdes serdo tomadas ao nivel mais proximo possivel dos cidadiosy. Esta
preocupagdo pode ser aproximada do principio de subsidiariedade que deve ser um
dos principios inspiradores quer das decisdes, quer da aplicagao das politicas co-
munitarias, razdo pela qual se solicita as instituigdes comunitdrias que afiram a sua
actuagdo respeitando simultaneamente as estruturas politico-administrativas proprias
dos Estados-membros.

O principio de subsidiariedade contempla dois aspectos da actividade comuni-
taria:

. em primeiro lugar. a necessidade da actuagdo comunitaria. A Comunidade

so podera intervir quando os Estados-membros ndo possam alcangar por si
mesmos o objectivo fixado;

. e em sé@undo lufr, rveng@® de acordo com o ne-

peia (no seu arfig il :
subsidiariedade ja se encontrava enunciado no artigo 5°. do Tratado de Paris de
1951'® (que instituiu a Comunidade Economica do Carviio e do Ago, CECA) e ex-

" Art. 3° B do Tratado da Unido Europeia: «A Comunidade actuara nos limites das atribui-
cdes que lhe sdo conferidas e dos objectivos que lhe s3o cometidos pelo presente Tratado».

Nos dominios que ndo sejam das suas atribuigdes exclusivas, a Comunidade intervém apenas
de acordo com o principio da subsidiariedade, se, e na medida em que os objectivos da acgdo enca-
rada ndio possam ser suficientemente realizados pelos Estados-membros, e possam, pois, devido a
dimensdo ou aos efeitos da acgio prevista, ser melhor alcangados ao nivel comunitario.

A accio da Comunidade ndo deve exceder o necessario para atingir os objectivos do presente
Tratadoy.

" Art. 5° do Tratado CECA: «A Comunidade desempenhara a sua missdo, nos termos do
presente Tratado, por meio de intervengdes limitadas».

Para o efeito esclarecera e facilitara a acgdo dos interessados, recolhendo informagdes, pro-
movendo e definindo objectivos gerais; colocara a disposigio das empresas meios de financiamento
destinados aos respectivos investimentos e participara nos encargos de readaptagdes;assegurara o
estabelecimento, manutengio e respeito de condigdes normais de concorrencia e so intervira directa-
mente na produgio e no mercado quando as circunstancias o exigirem; as medidas necessarias para
garantir o respeito das regras previstas no presente Tratado.

As Instituicdes da Comunidade exercerdo estas actividades com um aparelho administrativo
reduzido, em estreita cooperagao com o0s interessados.
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pressamente o Acto Unico Europeu, em 1986, no seu artigo 130R n®, 3, referente ao
meio ambiente'”.

Nao s6 se encontra no plano do direito originario, formulado de maneira mais
ou menos clara, como também, e mais importante do que isso, passa a ser utilizado
e reconhecido pelas proprias instituigdes comunitarias como um principio aplicavel
quando estas se excedem no exercicio das suas fungdes, como freio ao exercicio
extensivo de competéncias por parte delas.

O principio era, portanto, bem conhecido tanto nos textos normativos como na
pratica comunitaria, mas € com o Tratado de Maastricht que cle alcan¢a uma rele-
vancia formal e um compromisso explicito, por parte das instituigdes comunitarias,
de respeita-lo, o que anteriormente s6 acontecia até certo ponto.

Neste tratado, mais precisamente com a alteragdo do artigo 146°, um Estado-
-membro pode fazer-se representar no Conselho por um ministro regional investido
de competéncia exclusiva.

O principio de subsidiariedade, de origem politica, tem como fungfo garantir
que as decisdes se adoptem ao nivel mais proximo possivel dos cidaddos, mediante
a limitagdo das Rri da esfifatura politica.

Co de s0 podera as-
1 gional ou local)

Trata-se, portanto, fundamentalmente, de um principio regulador de compe-
téncias, sem um contetudo material pré-determinado e concreto, de um principio di-
namico cujos contetidos podem ir variando segundo 0 momento e o estadio em que
se encontre o processo de integragdo europeia.

Conclusio

Deste estudo ressaltam dois aspectos essenciais. Por um lado, o desconheci-
mento (quase) total do Poder Local e o desconhecimento do cidadio comum, em
relagdo ao Comité das Regides, e, por outro lado, a grande importancia que todos os
responsaveis dfio a esta instituigio considerada portadora de esperangas, formuladas
por vezes com veemeéncia.

Temos, assim, simultaneamente, os obreiros desta Iniciativa — Comité das Re
gides — que véem nele a oportunidade finalmente concretizada de fazer ouvir a voz
das regides que até agora ndo tinham sido associadas a elaboragao das politicas co-

17 ; . %) . ] ;
Artigo 130 R n°. 3: «O desenvolvimento economico e social da Comunidade no seu conjunto
e 0 desenvolvimento equilibrado das suas regides».
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munitarias e os cidadios desinformados relativamente a instituigdo que os represen-
ta.

Tendo em conta esta realidade, ¢ preciso, antes de mais, assegurar a credibili-
dade do Comité das Regides ¢ informar e convencer os cidaddos da sua utilidade.

Sera o Comité das Regides capaz de responder as aspiragdes e as angustias dos
cidadios? O Presidente desta Instituigdo, Léon Bolendorff, responde afirmativamen-
te. Refere que «a reestruturagdo da Europa coincide com a vontade de unidades co-
munitarias mais pequenas do que os Estados-Nagfio de tomar para si uma parte das
responsabilidades e das competéncias da Unido. Estaremos, assim, a nossa escala,
perante um novo contexto que interfere com as nossas estruturas € os nossos modos
de pensar, e ¢ isso precisamente que a subsidiariedade tem em conta. A reestrutura-
¢do do espago europeu em sentido lato e a aspiragio dos cidaddos da Unido a con-
sulta e a descentralizagdo requeriam a instituigio de um forum de avaliagio das po-
liticas comunitarias na perspectiva das regides e do poder local, o que corresponde a
uma aproximagdo entre o que a Unido faz e os que a vivem. Esta «relocalizagion,
por assim dizer, impunha-se num momento em que a legitimidade ¢ proximidade
as aspiragdes ¢ @

ssidiifle imp@fiosa.
itédas capaz de responder
A resposta cofisegiir penSar, em primeiro lu-

gar, no cidaddo e agir conforme os seus interesses.
Deve, portanto, dar-se a conhecer ao grande piiblico e ndo ficar presa na teia
das outras institui¢des comunitarias.
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Anexo 1

Intervengio do Presidente Jacques Delors na reunido constitutiva do
Comité das Regides, em Bruxelas, em 9 de Marco de 1994

Monsieur le Président,
Monsieur le Ministre,
Mesdames, Messieurs,

En prenant la parole devant vous, je dois vous avouer une curieuse impression: en
effet, je m” adresse 4 des hommes et des femmes que, pour la plupart, je connais — pour
beaucoup d’ailleurs, nous nous connaissons bien et depuis longtemps ; et pourtant, j’ai un
sentiment d’inédit, du fait qu’il n’est pas habituel de vous voir ainsi réunis, formant bloc,
premiers membres d’un organe nouvellement creé, dont 1’Union européenne est en droit
d’attendre beaucoup.

En effet, le comite des régions est appelé a renforcer la légitimite democratique de
l'union.

S7il fallait jus ; : je mettrais en avant.
Evitons bien siir to '
librement décidé d¢
ou, en d’autres te souveraineté. Et
I’Union n’interfére Pa et autorités ré-
gionales. L’article F1, du traité de Maastncht précise d’ailleurs que 1’Union respecte
I'identité nationale de ses Etats membres, identité dont fait partie I'organisation des structu-
res de chacun de ces Ftats,

Pour autant, les régions et les collectivités locales ont joué un role croissant dans no-
tre venture commune, au croisement de leur propre affirmation dans les Etats membres et
du développement de politiques communautaires les impliquant étroitement — je ne pense
pas qu’aux politiques régionales, mais aussi, entre autres exemples, a la politique des rése-
aux transeuropéens, de I'environnement ou de 1’éducation. Ce role a déja été reconnu avec
la création en 1988, a l'initiative de la Commition, du Conseil consultatif des collectivités
régionales et locales, et avec le développement de la notion de partenariat dans les politi-
ques structurelles. Nous ne partons donc certainement pas de zéro.

Mais avec les négociations sur le traité de Maastricht, I'implication des collectivites
territoriales a pris une tout autre dimension, le débat a presque changé de nature. 11 a été
dominé, vous le savez, par le fameux déficit démocratique, ce que d’autres appelleraient le
poison technocritique.

Et la création du Comité des régions s’est inscrite dans la lignée des dispositions vi-
sant a faire participer tous les citoyens a cette grande aventure collective: pius de subsidia-
rié, plus de pouvoirs conférés au Parlement européen, plus d’attention portée par les parle-
ments nationaux aux affaires européennes.

Les difficultés de ratification du traité sur 1’Union européenne n’ont donné que plus
d’importance a ces dispositions, en révélant un écart de compréhension et d’adhésion par
rapport a des avancées que I’on croyait depuis longtemps acquises. L’éveil soudain, et dont
je me félicite bien siir, de I’attention des peuples a la construction européenne s’est mué en
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défiance. voire en rejet. Bref. la construction européenne ne va plus de soi. Elle ne peut s¢
poursuivre qu’avec plus d'ame. plus de succes concrets et plus de participation des ci-
toyens.

D'ou I'importance de votre role pour résorber cet écart. D’abord parce que votre
implication va rapprocher des reéalités locales, une construction pergue comme trop lointai-
ne. Vous allez pouvoir faire part des sensibilités, des réactions du “terrain”, et cela ne peut
que donner davantage de chair a des débats souvent bien abstraits. En retour, vous aurez la
responsabilité d expliquer chez vous les politiques communautaires. Enfin, il n’est pas be-
soin de recourir a de grandes théories pour dire qu'une politique est d’autant mieux accep-
tée. appliquée. que ceux qui devront I'appliquer sur le terrain auront été associés a son €la-
boration. Bien sir. des précautions ont été prises. pour ne pas alourdir un processus de de-
cision déja bien complexe. Mais votre role sera grand. et ne pourra que contribuer & renfor-
cer I'adhésion des peuples. I'enracinement des politiques. bref: le sentiment d’étre partie
prenante 4 un méme projet politique et sociétal.

Votre role sera grand. il sera aussi tres original. En effet, /e Comite des Reégions sera
un organe umque sur I 'échiquier institutionnel.

Il le sera d"abord en raison de extraordinaire diversit¢ de sa composition. lci méme,
des présidents de grandes collectivités régionales sont assis aux cotés de maires de petites
communes. des maires de grandes villes cotoient des élus du monde rural. Les pouvoirs
respectifs des et des afitres ! g” égal si vous me per-
mettez cette expression ela I’organisation terri-
toriale tres diverse

Le Comi articulier fondé sur
I'expertise et 1'infl : ance considérable,
je pense bien sir aux politiques structurelles qui s"éléveront a plus de 155 milliards d’ECU
sur la période 1994-1999. Je pense aussi aux réseaux transeuropéens, autre priorié des an-
nées a venir. Mais il me parait important de souligner que vos compétences déborderont
largement les seules politiques lices. de pres ou de loin, au développement régional. Ellec
toucheront plus généralement les politiques économiques et sociales, aver leurs retombées
pour les citoyens au niveau régional et local. Et ¢’est bier: 1d que I'on voit que votre role
sera en premier lieu, comme je I'ai dit, de donner de 1a chair 4 la construction européenne,
de renforcer le sentimen d’appartenance des citoyens. I1 sera aussi d’enrichir notre connais-
sance et d’alerter les institutions européennes sur les risques de dérapage, de tout nature.

Au total, le Comité des Régions porte une lourde responsabilite.

Le Comité des régions sera ce que vous en ferez et, dans un cadre institutionnel rela-
tivement mouvant — je pense a la conférence de 1996 —, il devra se positionner et démontrer
son caractére indispensable. Vous éte regardés pour I'instant avec méfiance par certains,
avec un oeil trop ambitieux par d’autres. Permettez-moi d’avancer que votre défi sera
double.

11 sera d’abord d’éviter le risque de dispersion. Outre la procédure de consultation
obligatoire dans les domaines précisés par le traité, outre les consultations par le Conseil ou
la Commission, le Comité pourra émettre un avis de sa propre initiative dans les cas ou il le
jugera utile. Cette demniére disposition peut constituer un instrunent non négligeable
d’affirmation du Comité, mais il s’agit d’une arme a double tranchant: s'il y a inflation
d’initiatives, volonté de s occuper de tout, alors I'image du Comité risque de se brouiller.
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En revanche, le Comi*4 gagnera en crédibilité s’il se concentre dés les mois qui vien-

nent sur quelques sujets cruciaux. Parmi ces sujets, permettez-moi de citer une application

franche, mais raisonnaole, du principe de subsidiarié, ainsi que la mise en oeuvyre du Livre
Blanc. Celui-ci, vous le savez, se veut un cadre de réflexion, mais aussi d’action pour sortir
d’une crise économique et sociale qui dure depuis vingt ans et met en danger le rayonne-

ment de I’Europe et sa capacité a conforter le modéle européen de société, miné par le

chomage massif.

Il me pariit également naturel gue vous participiez pleinement au débat qui s’est en-
gagé sur I"ameénagement du territoire européen, dans la foulée du Conseil mformel des mi-
nistres compétents a Liége. Enfin, le Comité sera saisi des nouvelles initiatives communau-
taires, que nous voulons porteuses de riches innovations, et pour lesquelles votre avis sera
demand¢ dans des délais trés rapprochés; c’est vrai aussi du Fonds de cohésion et des rése-
aux transeuropéens.

L’autre risque que je me permets de mettre en avant, c’est celui de ne pas parvenir a
faire prévaloir une certaine forme d’intérét général sur les querelles intestines liées aux sta-
ruts et aux intéréts différents qui sont les votres, et qui s’ajoutent a I'inévitable confrontati-
on des intéréts nationaux. L'Union souffirait cruellement d’une absence de volonté de pro-
mouvoir nos intéréts communs. Le Comité ne saurait étre un groupe d’intéréts de plus. Il
doit contribuer & fagonner la construction eumpeelme ce qui suppose a mon avis que vous
parveniez a exprime iveme isi ulez batir.

Mesdames,

bien la comisson
européenne souhait ¢ de Maastricht
ont montré que la Covmi ; h elle avait voulu
un nouveau-né vigoureux. Croyez que mes collégues, & commencer bien sur par M, Millan
ici présent, seront a vos cdtés pour soutenir vos premiers pas. L.'Union européenne a besoin
de vous. La balle est désormais dans votre camp.

RN
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Anexo Il

A Mesa do Comité das Regides

Presidente: Jacques BLANC (Franga)
Vice-Presidente Pasqual MARAGALL (Espanha)
Membros Manfred DAMMEYER (Alemanha)
Erwin TEUFEL
Klaus WEDEMEIER
Luc Van den BRANDE (Belgica)
Robert COLLIGNON

Knud ANDERSEN (Dinamarca)
Soren ANDERSEN

Juan José LUCAS JIMENEZ (Espanha)
Juan Carlos RODRIGUEZ IBARRA
[ |

Leonidas KOURIS

Tony McKENNA (Irlanda)
Sean O’'NEACHTAIN

Fiorella GHILARDOTTI (Italia)
Guido RHODIO
Domenico RICCHIUTI

Léon BOLLENDORFF (Luxemburgo)
Carlo MEINTZ

Schelto PATUN (Paises Baixos)
Philip HOUBEN

Jorge SAMPAIO (Portugal)
Jodo Bosco MOTA AMARAL

Sir Peter BOWNESS (Reino Unido)
Charles GRAY
Eurig WYN
Fonte: «Constituido el Comité de las Regiones y de los Entes Locales», ' i "occd, n® 48,
Abril de 1994, p. 22-23.



Maria de Jesus Beselga Pais e Paula Cristina F. dos Santos Mendes 152

Anexo I

COMITE DAS REGIOES

REGULAMENTO INTERNO
estabelecido pelo Comité das Regides na sua 3 sessio plenaria, em 17 e 18 de Maio
de 1994;aprovado pelo Conselho da Unido Europeia na sua 1759". reuniao,
em 25 de Maio de 1994

TITULO 1

ORGANIZACAO DO COMITE

CAPITULO 1

DOS ORGAOS DO COMITE

Os orgios do Co
Plenaria, a Mesa e ag
¢ assistido por um Seg;

CAPITULO 2

DA INSTALACAO DO COMITE

Artigo 2°.

Apos cada renovagio quadrienal, o
Comité sera convocado pelo decano, no
prazo maximo de um més, apos ter sido
comunicada aos membros do Comité a sua
nomeagdo pelo Conselho. A primeira ses-
sao ¢ presidida pelo mais velho dos mem-
bros presentes, assistido pelos quatro mem-
bros mais jovens presentes ¢ pelo Secreta-
rio-Geral do Comité que compdem a Mesa
provisoria.

Nessa sessdo, o presidente decano dara
conhecimento ao Comité da comunicagio
que The foi feita pelo Conselho, a respeito
da nomeagdo dos membros do Comité, e
declara-o-a instalado por um novo periodo
de quatro anos.

Artigo 4°.

No decurso da primeira sessdo, realizada
nos termos do artigo 1°. A, o Comité, pre-

sidido pela Mesa provisoria, elegera a sua
Mesa para o periodo de dois anos a contar
da data da instalagio do Comité, referida
N0 mesmo artigo.

A Mesa provisoria permanece em fun-
goes até a proclamagio do resultado da
elei¢io da Mesa do Comité. Nenhum deba-
te, cujo teor seja alheio a eleigio da Mesa
i sob a presidéncia

Artigo 5°.

1. O Presidente do Comité convoca a
Assembleia plenaria pelo menos uma vez
por trimestte. No inicio de cada ano a Mesa
fixa o calendario das reunides plenarias.

2. O Presidente procede a convocagio
de uma Assembleia plenaria extraordinaria
no prazo de um més sempre que, pelo me-
nos, 32 membros o requeiram.

Artigo 6°.

1. O projecto de ordem do dia é prepa-
rado pela Mesa e enviado, pelo Presidente,
aos membros e suplentes do Comité logo
que possivel, regra geral um més antes da
abertura da sessdo plenaria, acompanhado
dos projectos de parecer das comissoes. Os
documentos de sessdio devem estar disponi-
veis, em tempo util, em todas as linguas
oficiais,

2. No inicio de cada sessio, a Assem-
bleia Plenaria aprova a ordem do dia. As
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propostas de alteragio devem chegar a comissdes designadas a titulo complemen-
Mesa até ao dia atil que precede a abertura  tar.

da sessio plenaria. O mesmo se aplica a 3. Se houver urgéncia e a comissao com-
inscrigio na ordem do dia de assuntos ur-  petente se pronunciar por unanimidade,
gentes. esse projecto de parecer do Comité pode
Os membros podem organizar entre si  ser transmitido a0 Conselho e a Comissio,
reunides preparatorias. para informagdo, sendo apresentado para
Artigo 7° adoplcﬁo sem debate na Assembleia plendria

seguinte.

A Assembleia Plenaria pode deliberar . 5
validamente sempre que estiver presente a Artigo 10°.
maioria dos membros do Comité. Todavia, 1. O Comité emite pareceres por inicia-
a verificagio do quorum deve ser requerida,  tiva propria nos casos que considere util,
pelo menos por 10 membros. Na falta de  por proposta de uma comissdo, por propos-
quérum, a votagdo efectua-se na reunido  ta da Mesa ou de pelo menos 32 membros.
seguinte, no decurso da qual a Assembleia As propostas de parecer de iniciativa
plenaria pode deliberar validamente, inde- apresentadas por membros do Comité de-
pendentemente do numero de membros  vem ser enviadas a mesa até 72 horas antes
presentes. da abertura da sessio da Assembleia plena-

ria.
Artigo 11°

maioria dos suf
posigio em co
mento.

A requerim

membros, a Assembi€ia procede 3 que #’a Comunidade Europeia, o
tagdo por escrutinio secreto. Comité considere estarem em causa interes-
3. A votagio sobre as pessoas efectua-se  ses regionais ou locais.
por escrutinio secreto. Artigo 12°
4. As propostas de alteragdo aos projec- A & ;
tos de parecer deverdo ser subscritas, pelo Podem participar nas sessdes da As-

menos, por seis membros e entregues a sembleia plenaria representantes do Parla-
Mesa até 24 horas antes da abertura da  mento Europeu, do Conselho ¢ da Comis-
sessdo plenaria. As alteragdes de compro- s30, 0s quais podem usar da palavra.

misso apresentadas no decurso da reunido Artigo 13°

plenaria devem ser subscritas por, pelo me-

nos, seis membros. 1. Por norma, o tempo de uso da palavra

no plenario é limitado. A limitagdo do tem-
Artigo 9°. po de uso da palavra é decidida pela Mesa
1. O Presidente, ouvida a Mesa, designa  antes de cada debate; cabe ao Presidente
a comissio competente para elaboragdo de fixar as regras de aplicagao.
cada parecer; em caso de urgéncia a Mesa ¢ 2. Antes do encerramento da sessdo da
informada na reunido seguinte. O Presiden- Assembleia Plenaria, o Presidente comunica
te pode, nos mesmos termos, convidar uma 0 dia, a hora e o local da reunido seguinte,
ou mais comissdes a emitir um parecer ~ bem COmo o0s pontos conhecidos da res-
complementar. pectiva ordem do dia.
A comissio designada a titulo principal €
a (nica competente para submeter parecer
ao Comité, anexando-The os pareceres das
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CAPITULO 4

DOS MEMBROS DO COMITE
Artigo 14°

Qualquer membro efectivo. impedido de
assistlr a reunido plenaria. pode fazer-se
substituir por um suplente no seio da sua
delegagio nacional. Cada membro suplente
apenas pode aceitar delegagio de um mem-
bro efectivo. O suplente exerce todos os
poderes do membro efectivo na reuniio a
que diz respeito a substituigdo. A delegagio
do direito de voto deve ser comunicada ao
Secretariado-Geral. A Mesa fixa as modali-
dades de participagio parcial no plenario
dos membros suplentes devidamente man-
darados.

Artigo 15°.

1. O mandato de membro do Comité
cessa por renuncia.
maior. 0 seu suce
tempo remanescente

2. A renuncia ao
municada ao presid
informa o Conselho que
ga. da inicio ao processo de subsutmgao

Artigo 16°

Sob reserva do disposto no artigo 11°., 0
direito de voto ndo pode ser delegado.

Artigo 177

Os privilégios e imunidades dos mem-
bros e suplentes regem-se pelo disposto no
artigo 11°. do Protocolo relativo aos privi-
légios e imunidades das Comunidades Eu-
ropeias.

Artigo 18°.

A Mesa estabelece as normas de execu-
¢ao relativas as despesas de viagem e esta-
da dos membros, no respeito pelas disposi-
¢oes tomadas no ambito do processo orga-
mental.

CAPITULO 5

DA MESA E DO PRESIDENTE
Artigo 19°. =

1. A Mesa ¢ eleita por dois anos. E
composta por trinta membros, incluindo o
Presidente, o primeiro Vice-Presidente e
um membro por pais com o estatuto de
Vice-Presidente. A composigio da Mesa
tem em conta. tanto quanto possivel, a re-
presentagio equilibrada da diversidade ge-
ografica das Comunidades Europeias.

2. O Presidente e o primeiro Vice-Pre-
sidente sio eleitos pela assembleia plenaria.
por escrutinio secreto, sem debate e por
maioria absoluta de sufragios expressos. A
eleigio so0 se pode efectuar se estiverem
presentes dois tercos dos membros. A elei-
¢ao do Presidente e do primeiro Vice-Pre-
sldelltt. € felta por escrutinios separados.
membros da Mesa
lista unica de
de escrutinio a

a, cada mem-
bro € eleito por escrutinio separado, por
maioria absoluta dos sufragios expressos no
primeiro escrutinio ¢ por maioria relativa
nos escrutinios seguintes.

A Mesa estabelece a lista dos 12 mem-
bros que terdo estatuto de Vice-
Presidentes, que apresenta ao plenario para
ratificagdo.

Artigo 20°.

O membro da Mesa cujo mandato no
Comité haja cessado ou que deixe de ter
assento na Mesa, ¢ substituido pelo periodo
remanescente do mandato, nos termos do
artigo 16 °.

Artigo 21 °.

Aquando da renovagao quadrienal, com-

pete a Mesa cessante assegurar o andamen-

to dos assuntos correntes até a primeira
reunido do novo Comité.
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Artigo 22°.

1. Compete & Mesa preparar as decisoes
a submeter ao plenario e assegurar a conti-
nuidade da acgdo do Comité.

2. A Mesa prepara, organiza e coordena
os trabalhos do plenario e das comissdes.
Para esse efeito, pode convidar a assistir as
suas reunioes outros membros do Comité
em razio da sua competéncia ou do seu
mandato, bem como personalidades exter-
nas.

Os representantes do Conselho ¢ da
Comissio podem assistir as reunides da
Mesa.

3. A Mesa determina, por via de instru-
¢oes, as normas de execugdo das disposi-
goes do presente regulamento interno no
pleno respeito por este e pelo reglme lingu-
istico previsto pelo Regulamento n° 1/58
do Conselho, de 15 de Abril de 1958.

4. Compete a Mesa assegurar o acom-
parecerel el ndos pe

a Assembleia
sessao. No quad
Tho e a Comissdo sao 2
car ao Comité o seguimento que deram aos
seus pareceres.

5. A Mesa adopta o projecto de mapa
previsional das receitas e despesas, que
apresenta 4 Assembleia plendria, nos termos
do artigo 29°.

Artigo 23°.

A Mesa redine por iniciativa do Presiden-
te, pelo menos uma vez por trimestre, e
sempre que este o considere necessario, ou,
pelo menos, seis dos seus membros o re-
queiram. Existe quérum quando estiverem
presentes, pelo menos, metade dos seus
membros. As deliberagdes sdo tomadas por
maioria dos sufragios expressos.

Artigo 24°.

1. O Presidente dirige os trabalhos do
Comité.

2. O Presidente representa o Comité.

3. No 'unpedimento do Presidente, este €
rcpresentado pelo pnmelro Vice-Presiden-
te: na auséncia do primeiro Vice-Presiden-

te, o Presidente é representado por um dos -
Vice-Presidentes.

CAPITULO 6

DAS COMISSOES
Artigo 25°.

. A Assembleia plenaria constitui co-
missdes permanentes ¢ temporarias e sub-
comissdes, encarregadas de preparar os
seus trabalhos. O plenario decide sobre a
sua composigio e atribuigdes.

2. As comissdes permanentes podem
criar, por proposta de metade dos seus
membros ou da Mesa, os grupos de traba-
Tho permanentes ou temporirios que consi-
derem necessarios

Artigo 26°.

Cada comissio designa um Presidente e,
elo menos, dois Vice-Presidentes.

H

. Os membros das comissdes podem fa-
zer-se substituir por um suplente por eles
designado.

3. Os membros das comissdes podem fa-
zer-se acompanhar por um perito.

4. Os membros do Comité devem tomar
assento numa comissdo, no minimo, e em
duas, no maximo, salvas as excepgoes pre-
vistas pela Mesa para os membros das re-
presentagdes nacionais menos NUIMErosas.

Artigo 28°.

Apoés cada renovagio quadrienal, a As-
sembleia plenaria constitui as comissoes no
decurso da sua primeira sessdo

CAPITULO 7

DA ADMINISTRACAO DO COMITE
Artigo 29°,

1. O Comité ¢ assistido por um Secreta-
riado-Geral dirigido por um Secretario-
Geral que exerce as suas fungdes sob a au-
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toridade do Presidente. que representa a
Mesa.

2. O Secretario-Geral participa, com
voto consultivo, nas reunioes da Mesa,
assegurando que sejam lavradas as respec-
tivas actas. O Secretario-Geral assegura a
execugdo das decisoes da Mesa ou do Pre-
sidente, tomadas por forga do presente re-
gulamento interno.

3. O Secretario-Geral pode delegar po-
deres nos limites fixados pelo Presidente.

4. O Secretario-Geral presta perante a
Mesa o compromisso solene de exercer as
fungoes com isengdo e conscienciosamente,

5. A Mesa, sob proposta do Secretario-
Geral, determina a estrutura organizativa
do Secretariado-Geral por forma a que este
possa assegurar o funcionamento do Comi-
té e dos seus oOrgdos e prestar assisténcia
aos membros do Comité no exercicio do
respectivo mandato.

Arfig

I. Em conformid
n°. 16 do Tratado, o
Comité e o Secreta
Econémico e Social®d
comuns. As modalidades de ﬁmcmnamento
sio definidas por acordo entre os dois
comités.

2. Os Secretarios-Gerais regulam de co-
mum acordo as guestdes relativas aos ser-
VIgOS comuns.

Artigo 31°.

1. Os poderes atribuidos pelo Estatuto
dos Funcionarios das Comunidades Euro-
peias a entidade competente para proceder
a nomeacgoes sao exercidos:

« em relagio ao Secretario-Geral, sob
proposta da Mesa, pelo Conselho quanto a
aplicagdo dos artigos I°. e 13°.;

« segundo paragrafo do artigo 15°, arti-
gos 16°, 22°, 29° 30°, 31°, 32°, 38°,
40°, 41°, 49°, 50°, 51°, 78°, 87°, 88°,
89°. e 90°. do Estatuto, e pela Mesa quanto
as outras disposigdes do Estatuto;

« em relagao aos funcionarios dos graus
6 a 8 da categoria A e do quadro linguisti-
co, e das categorias B, C e D, pelo Secre-
tario-Geral,;

» em relacio aos outros funcionarios,
pela Mesa, sob proposta do Secretario-
Geral.

2. Os poderes atribuidos pelo Regime
Aplicavel aos outros Agentes das Comuni-
dades a entidade competente para celebrar
contratos sio exercidos:

= em relagio aos agentes temporarios
dos graus 6 a 8 da categoria A ¢ do quadro
linguistico, e da categoria B, C e D, pelo
Secretario-Geral;

» em relagio aos outros agentes, pela
Mesa, sob proposta do Secretario-Geral;

» em relagdo aos conselheiros especiais
(Gabinete), pelo Presidente nas condigoes
fixadas pelo artigo 82°. do Regime Aplica-
vel aos outros Agentes.

Artigo 32°.

1. O Secretario-Geral apresenta a Mesa,
para adopg:ao o projecto de mapa previsio-
s ¢ despgsas do Comité para

Comité e apresema 0a Comnssao e, para
informagdo, ao Conselho e ao Parlamento
Europeu, em tempo util para assegurar a
observancia dos prazos impostos pelas dis-
posigdes financeiras.

2. O orgamento do Comité é executado
em conformidade com o disposto no regu-
lamento financeiro.

TITULO 11

PROCESSO NOS ORGAOS DO
COMITE

CAPITULO 8

DO FUNCIONAMENTO DAS
COMISSOES
Artigo 33°.

As comissdes sera fixado um prazo para
apresentagao de um projecto de parecer do
Comité.
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1. O presidente da comissdo, de acordo
com o0s vice-presidentes, fixa a data e a
ordem do dia das reunides.

2. As comissdes reanem por iniciativa do
respectivo presidente ou a requerimento de
um quarto dos seus membros.

Artigo 35°.

1. As comissoes reinem validamente se
estiver presente a maioria dos seus mem-
bros.

2. Cada membro das comissoes dispoe
de um voto. As deliberagdes sdo tomadas
por maioria dos sufragios expressos.

Artigo 36°.

1. Os trabalhos da Assembleia plenaria
sao publicos, salvo deliberagio contraria do
plenario.

2. Os presidentes das comissoes propo-
rio, em fungdo da ordem do dia das res-
pectivas reunides, que estas sejam ou nio
publicas.

wile

ordem do dia, podendo também, com o
mesmo fim, convidar personalidades em
razio da sua competéncia.

Artigo 38°.

Os representantes do Conselho, da Co-
missio e do Parlamento Europeu podem
assistir 4s reunides das Comissdes e res-
ponder a perguntas apresentadas pelos seus
membros.

Artigo 39°.

Por proposta dos respectivos presiden-
tes, as comissdes designam um relator para
cada projecto de parecer. Em caso de pro-
cesso de urgéncia, o Comité pode nomear
um relator-geral. Podem ser adoptados no
plenario, por votagio sem debate, os pare-
ceres que hajam recolhido unanimidade em
COmissao.

Artigo 40°.

Das reunides dos orgidos do Comité sao
lavradas actas pelo Secretariado-Geral.

Artigo 41°.

Os pareceres do Comité sio publicados
no Jornal Oficial das Comunidades Euro-
peias.

CAPITULO 9

DA COOPERACAO COM AS
INSTITUICOES
Artigo 42°

Os pareceres do Comité dirigem-se ao
Conselho e 4 Comissao.

CAPITULO 10

DISPOSICOES FINAIS
tigo 43°.

=

plenaria delibera, por
bros, a revisdo parcial
regulamento inter-

A il
; oria d@s se
2 ouinte dgprese
: i no.
¢oes publicas sobre um ou varios pontos da 2. A Assembleia pleniria designa uma

comissdo ad hoc para elaborar um relatorio
¢ um projecto, com base nos quais a mesma
Assembleia aprova as novas disposigoes
por maioria dos seus membros.

3. Apos aprovagio pelo Conselho, deli-
berando por unanimidade, as novas disposi-
¢des entram em vigor no dia seguinte ao da
sua publicagdo no Jornal Oficial.

Artigo 44°.

O presente regulamento entra em vigor
no dia seguinte ao da sua publicagio no
Jomal Oficial das Comunidades Europeias.

Fonte: Jornal Oficial das Comunidades Eu-
ropeias, n° L. 132/49, 1994 05.27.
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Anexo IV
PROJECTO DE PARECER

sobre a Proposta de Regulamento do Conselho
que institui o Fundo de Coesao

O Comité das Regides

CONSIDERANDO que o artigo 2°. do Tratado da Unido Europeia contempla, entre
outras missdes, a promogio da coesdo economica e social e da solidariedade entre os Esta-
dos-membros, que constituem objectivos essenciais para o desenvolvimento e o éxito da
Comunidade, e que por seu lado, o artigo 3°. menciona o reforgo da coesdo economica ¢
social como uma das acgoes da Comunidade destinadas a alcangar os fins enunciados no
artigo 2°%;

CONSIDERANDO que o artigo 130°. A do Tratado dispde que, a fim de promover
um desenvolvimento harmonioso do conjunto da Comunidade, esta desenvolvera e prosse-
guird a sua acgdo no sentido de reforgar a sua coesio economica ¢ social procurando em
especial, a Comunidade reduz:r a disparidade entre 0s niveis de desenvoh'lmento das diver-
sas regioes e o atrasp - : i :

CONSIDER Al

nheceram que as régoes

rinos, Agores, Madegira e

do por diversos fenomenos, 0

desenvolvimenro economico e social;
CONSIDERANDO que o artigo 130°.- D prevé a criagio de um Fundo de Coesio,

que contribuira financeiramente para a realizagio de projectos nos dominios do ambiente ¢

das redes transeuropeias em matéria de infra-estruturas de transportes;

CONSIDERANDO que os Estados-membros acordaram que o Fundo de Coesio for-
necera contribuigdes financeiras comunitarias para projectos nos Estados-membros com um
PNB per capita inferior a 90% da média comunitaria, que tenham definido um programa
que Thes permita preencher os requisitos de convergéncia economica estabelecidos no artigo
104°.-C do Tratado;

CONSIDERANDO que os Chefes de Estado e de Governo, reunidos em Lisboa, a 26
e 27 de Junho de 1992, e em Edimburgo, a 11 ¢ 12 de Dezembio de 1992, acordaram os
principios e as modalidades de implementagdo do Fundo de Coesdo, e que, no dmbito das
perspectivas financeiras para o Orgamento Geral das Comunidades Europeias, o Consclho
Europeu decidiu que os recursos disponiveis para as autorizagdes orgamentais do Fundo de
Coesdo se elevariam a 15.150 milhdes de Ecus;

CONSIDERANDO que, existindo a possibilidade de se virem a verificar atrasos na
ratificagdo do Tratado da Unido Europeia, os Chefes de Estado e de Governo convidaram a
Comissdo a apresentar, e o Conselho a adoptar, antes de 1 de Abril de 1993, uma proposta
relativa 4 criagio de um instrumento temporario, fundado no artigo 235°. do Tratado de
Roma, que permitisse um apoio financeiro a Irlanda, & Grécia, a Portugal e a Espanha, nos
dominios de aplicagdo do Fundo de Coesdo:

pdos-membros reco-
\ franceses ultrama-
pportante, agrava-
avemente o seu
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CONSIDERANDO que. respondendo ao convite do Conselho Europeu, a Comissao
propas e o Conselho adoptou. a 30 de Margo de 1993, o Regulamento (CE) n®. 792/93 que
institui um Instrumento Financeiro de Coesdo. a vigorar até 1 de Abril de 1991 e que, por
decisao do Conselho de 10 de Margo ds 1993, foi prolongada a vigéncia deste regulamento
até 31 de Dezembro de 1994. a fim de permitir uma continuidade entre este Instrumento e o
Fundo de Coesio:

CONSIDERANDO que, a 21 de Dezembro de 1993, a Comissio apresentou ao Con-
selho uma proposta de regulamento do Conselho que institui o Fundo de Coesdo e uma
proposta de regulamento relativa as suas normas de execugido (Doc. COM(93) 699 final) 2;

CONSIDERANDO que, em 3 de Margo de 1994, o Conselho decidiu, nos termos dos
artigos 130%- D e 198°- C do Tratado da Unido Europeia, consultar o Comité das Regides
(CdR) sobre a proposta de Regulamento que institui o Fundo de Coesao, solicitando que o
parecer fosse emitido no prazo de um més a contar da data de recepg¢ao do pedido,

ADOPTOU
por...,

na 2°. Reunido Plenaria. realizada a 5 e 6 de Abril de 1994, o parecer que se segue:
1.1. Regula

u s ' :
Nos termos |dp artigo 198°) g do ta a importancia de que se

reveste o Fundo de cocsio para se atingir o objectivo esd0 econoniica e social, o CdR
considera oportuno incluir no presente parecer observagoes sobre a proposta de regulamen-
to que estabelece as normas de execugdo do Fundo de Coesdo, apresentada pela Comissao
ao Conselho em 21 de Dezembro de 1993 (Doc. COM83) 639 final).

1.2. Subsidiariedade e Parceria

Tendo em conta o principio da subsidiariedade definido no Tratado da Unido, em que
o Conselho Furopeu de Edimburgo recomendou que as modalidades de aplicagdo do Fundo
de Coesio tivessem por base a experiéncia adquirida na execugdo dos fundos estruturais e
que um dos principios fundamentais da reforma dos fundos estruturais ¢ o principio da par-
ceria, definido no artigo 4°. do Regulamento (CEE) 2081/93 do Conselho, de 20 de Julho
de 1993, o CdR considera que as autoridades competentes a nivel regional ¢/ou local, deve-
rio ser estreitamente associadas a gestio do Fundo de Coesio (estabelecimento de priori-
dades, aprovagdo de projectos, avaliagio e acompanhamento dos mesmos e participagio
nos Comités de Acompanhamento que vierem a ser criados).

1.3. Coordenacio entre instrumentos de desenvolvimento

A promogio da coesiio economica e social requer uma acgdio concertada dos diferente
instrumentos financeiros comunitarios, nomeadamente dos fundos estruturais, do Fundo de
Coesio e do Banco Europeu de Investimento. Assim, o CdR considera que, na aprovagio
dos projectos candidatos ao Fundo de Coesdo, a Comissio deverd ter em conta a sua com-
patibilidade com as medidas previstas nos programas operacionais aprovados no ambito do
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quadro Comunitario de Apoio de cada Regido, por forma a assegurar uma maior sinergia
entre todos os instrumentos de desenvolvimento utilizados (nomeadamente através da inser-
¢io de dotagdes financeiras do Fundo de Coesdo no plano indicativo de financiamento dos
Quadros Comunitarios de Apoio). -

1.4. Concentracio

O CdR apoia inteiramente a disposi¢do que prevé que, até ao final de 1999, so os
quatro Estados-membros que respondem actualmente ao critério relativo ao PNB, enuncia-
do nas conclusdes do Conselho Europeu de Edimburgo, sejam elegiveis ao Fundo de Coe-
sio. De facto, estas disposigdes traduzem o principio da concentragdo geografica dos recur-
sos comunitarios com finalidade estrutural, consagrado na reforma dos fundos estruturais.

1.5. Equilibrio entre Ambiente e Transportes

O CdR considera muito importante que em cada Regido seja atingido um equilibrio
adequado entre os projectos a apoiar no dominio do ambiente e das infraestruturas de
transporte, tendo devidamente em conta que nem sempre os montantes financeiros envolvi-
dos reflectem a importancia de um projecto e o seu impacto no desenvolvimento regional.

OBSERVA

OES ESP%CiFICAS

2.1, Linhas
O Comité d isposi¢ao n°. 1 do
artigo 3°, que pe ras de transporte
que contribuam para a realizagio dos objectivos enunciados no artigo 129°.- B do Tratado.
mesmo antes do Conselho adoptar as linhas directrizes adequadas. De facto, os Estados-
-membros beneficiirios do Fundo de Coesdo ndo podem ser prejudicados por eventuais
atrasos na aprovagdo destas linhas directrizes. Recorda-se, a proposito, que o Conselho
Europeu de Bruxelas, de 10 e 11 de Dezembro de 1993, solicitou ao Parlamento e ao Con-
selho que acelerassem os procedimentos tendentes a permitir a adopgao dos planos directo-

res em falta até 1 de Julho de 1993.

2.2. Indiscri¢ido dos Recursos Financeiros

O CdR chama a atengdo da Comissdo para que os recursos financeiros previstos no
artigo 4°. da proposta de regulamento sio, de acordo com 0s compromissos assumidos em
Edimburgo, expressos em termos reais e devem, portanto, ser objecto de uma indexagdo
apropriada.

2.3. Condicionalidade Macroeconémica

O CdR lembra que, no n°. 1 do artigo 6°., da proposta do regulamento, esta prevista
uma suspensio de financiamento do Fundo de Coesdo, desde que o Conselho decida que
existe um défice orgamental excessivo nas condigdes previstas no artigo 104°.- C do Trata-
do. Assim, solicita ao Conselho que, na determinagio do défice orgamental excessivo, tenha
em conta, para além das excepgdes previstas no n°. 2 do Artigo 104°- C do Tratado, as
metas constantes dos programas de convergéncia aprovados pelo Conselho.
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2.4. Limitagio da Dimensio Financeira dos Projectos

O n°. 3 do artigo 10°. da proposta de regulamento determina que o custo total de um
projecto ou de um grupo de projectos niao pode, em principio, ser inferior a 10 milhdes de
Ecus. Tendo em conta que o objectivo desta disposi¢io é assegurar a aprovagio de projec-
tos com impacto significativo no desenvolvimento regional e inter-regional, ¢ que este im-
pacto nio estd necessariamente ligado a sua expressdo (especialmente no caso dos projectos
no dominio do ambiente), o CdR considera que se deve suprimir esta disposigao.

2.5. Participacio das Autoridades Regionais e Locais

0 CdR considera que, sendo o objectivo principal do Fundo de Coesdo atingir a coe-
sio econdmica e social na Unido, as autoridades regionais e locais devem participar plena-
mente no processo de selecgio e aprovagdo de projectos. Solicita assim, que no n°. 4 do
artigo 10°. seja especificado que os pedidos de concessdo de apoio devem ser obrigatoria-
mente acompanhados de pareceres das autoridades regionais e/ou locais das regides envol-
vidas, sobre o impacto regional e inter-regional dos projectos em causa. Solicita-se ainda
que, no 1°. 5 do mesmo artigo, as prioridades estabelecidas pelos Estados-membros benefi-
cidrios 0 sejam com a participagdo suficiente das autoridades regionais e locais directamente
envolvidas.

2.6. Mod
0 n° 5 d¢ a0 o0s para garantir a ele-
vada qualidade a critérios deverdo ser

ara ter em conta os
dispersaét territorial (no caso

modulados, no ¢as
efeitos acumulado
dos arquipélagos).

2.7. Controlo Financeiro

O n° 5 do artigo 12°. da proposta do regulamento prevé que a Comissdo adoptara as
normas de execugio relativas ao controlo financeiro e comunica-las-a, para informagdo, ao
Parlamento Europeu. Tendo em conta a importancia de que se reveste esta matéria, 0 CdR
pretende ser incluido nesta disposigdo a0 mesmo titulo do Parlamento Europeu.

2.8. Informagciio e Publicidade

O n°. 1 do artigo 14°. da proposta de regulamento estabelece que a Comissio apre-
sentar# para analise um relatorio anual sobre as actividades do Fundo ao Parlamento Euro-
peu, ao Conselho, a0 Comité Econémico e Social e ao Comité das Regides. A semelhanga
do que esta previsto para o Parlamento Europeu, o CdR reserva-se o direito de se pronun-
ciar sobre o referido relatorio e solicita # Comissdo que tenha em devida conta as observa-
¢des que vierem a ser emitidas.

2.9. Compromissos e pagamentos

O CdR procurou dar especial atengdo as disposigdes relativas as autorizagdes orga-
mentais ¢ pagamentos de contribuigdo financeira previstos na proposta de regulamanto de
aplicagdo, dada a sua importincia para a gestio orgamental das autoridades regionais e lo-
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cais que participam no financiamento dos projectos apoiados pelo Fundo de Coesio. Neste
ambito propde as seguintes alteragdes:

« a alinea b) do n°. 7 do artigo 4°. prevé que podem ser efectuados pagamentos inter-
médios desde que o projecto progrida satisfatoriamente e tenham sido realizados pelo me-
nos 2/3 das despesas ligadas ao pagamento precedente. Atendendo a que as conclusdes do
Conselho de Edimburgo recomendaram que as disposiges fmanceiras do Fundo de Coesio
se fundam na experiéncia adquirida na implementagdo dos fundos estruturais e que, neste
quadro, o limiar utilizado é de 50% e ndao 213, o CdR propoe que neste caso seja ignalmen-
te aplicada a regra dos 50%

« a alinea c) do n°. 2 do artigo 4°. prevé que o saldo retido pela Comissdo correspon-
da, em regra geral, a 20% do custo total do projecto, podendo em casos justificados ser
reduzido para 10%. O paralelismo com os fundos estruturais nio se pode aplicar neste caso:
a gestdo dos Fundos Estruturais ¢ feita por programas e ndo por projectos como € o caso
do Fundo de Coesido; no caso dos Fundos Estruturais o saldo é calculado sobre a ultima
fracgdo anual do programa e nido sobre o custo total do projecto. Assim, o CdR entende
que a retengio de um saldo de 10% deve ser a regra geral a aplicar a todos os projectos
financiados pelo Fundo de Coesdo, sob pena de se por em perigo a conclusio de certos

projectos.

2.10. Comité nhamento

O artigo 6°. e regulame cag preva do de Comités de
Acompanhamento 1 w er: reseindivel qu; representadas as
autoridades regionais volvida

2.11. Relatério Anual

O CdR considera que na lista de informagoes, que deverdo ser incluidas no relatorio
anual, constante do anexo a proposta de regulamento de aplicagdo, deva ser acrescentado
um ponto relativo ao impacto regional e inter-regional dos projectos.
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Manuel Barreira™®

TOPONIMIA DO CONCELHO DE AVEIRO
ELEMENTOS PARA O SEU ESTUDO!

1. Apresentac¢do

A Toponimia ¢ comummente referida como um dos ramos da Onomastica, a par
da Antroponimia e da Hidronimia® Nessa classificagdo. como disciplina auxiliar da
Historia, a Toponimia pouco mais tem sido que 0 insondado repositorio de elementos

de leitura directl Algumds obiras da his fla nais rec — como o dicionario 4
Nova Historia efegén e 1k

Por razoes n evolica ste e metodologica das
diferentes correnge 0 - hquestiopido os\fesultados da analise

macro-histérica —, diferente sorte tem tido a Antroponimia. A inusitada importancia
que 0 nome adquiriu na historiografia das ltimas décadas explica-se, pois, por razdes
intrinsecas a Historia®. Mas, também, por razdes que lhe sdo alheias, como o fim da
ilusdo etnocéntrica, a queda e ascensdo de paradigmas, a faléncia dos modelos organi-
zacionais burocraticos, estatistas e centralizadores, etc.

Como afirma Carlo Ginsburg, «a utilizagdo do nome para abrir novos campos a
investigagdo historica ndo € nova. E conhecida a mudanga de perspectiva que a demo-

* Mestre em Histéria Contempordnea de Portugal. Professor do ISCIA.
** Mestrando em Historia Moderna. Professor da Escola Secundaria N°. 1, de Aveiro.

1 A presente lista toponimica do concelho de Aveiro, organizada e apresentada pelo primeiro
subscritor, foi realizada com base num trabalho académico elaborado pelos dois signatanios, no ambito
da disciplina de Técnicas de Investigagdo Arqueoldgica, da licenciatura em Arqueologia, da Faculdade
de Letras da Universidade de Coimbra, no ano lectivo de 1989-1990.

2 Cfr. José M. Amado Mendes (1993) — 4 Histéria Como Ciéncia. Fontes, Metodologia e Teo-
rizagdio, 3" ed. Coimbra: Coimbra Editora, p. 107-108.

3 Cfr. Jacques Le Goff ef al (1990) — A Nova Historia. Coimbra: Almedina. Ainda que mais
compreensivelmente, também o Diciondrio de Histéria de Portugal a ignora.

4 Sobre a importancia do nome na historiografia mais recente, veja, Carlo Ginsburgo (1991) — 4
Micro-Histéria e Outros Ensaios. Lisboa: Difel (col. «Memoria e Sociedade»), p. 170-178.
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grafia nominal produziu no 4mbito da demografia historica, apontando um novo objec-
to de pesquisa para la das fontes estritamente demograficas»3. Depois dos primeiros
trabalhos, ainda na década de 50, € no decurso do balango da histéria quantitativa se-
rial e da concomitante aproximagdo Historia/Antropologia que se assiste a emergéncia
do nome na histéria. Os temas e as metodologias da micro-historia passam a ocupar,
paulatinamente, o lugar de primeiro plano durante décadas assegurado pelos estudos da
longa duragdo. «Na perspectiva do longo periodo — isto mesmo notava recentemente
Steven Kaplan — € dificil compreender os problemas quotidianos da sobrevivéncia.
Raciocina-se por médias decenais, médias moveis, extraidas de folhas quase logaritmi-
cas. A vida real (expressdo que encerra sem divida, elementos de ambiguidade) ¢ lar-
gamente posta @ margem. E a visdo de longo periodo pode “gerar uma abstracta, ho-
mogeneizada histéria social, desprovida de carne e de sangue, niio convincente apesar
do seu estatuto cientifico”». Entre nos, o olhar dos linguistas antecede o interesse dos
historiadores pela antroponimia, mas estes alargaram-lhe as possibilidades’.

De facto, o nome tornou-se «o fio condutor», «uma bissola preciosa» dos mais
recentes estudos historicos8. Os estudos de caso (case smdies) o «regresso» da Bio-
grafia e a emergénci@lda Prosclo tudo das elites, ou
quantitativa, virada par#®a ais s — e o renovado
olhar para a Genealo e movimento®.

Pela sua naturg ga durggdo do que no
tempo da biografia. Mesmo assim, durante a vaga seuahsta ndo foi explorada nem as
 suas potencialidades reveladas. A micro-histéria — a ciéncia do vivido — vai, por certo,
atribuir a2 Toponimia um outro papel, diverso do que tem tido, pois ela incorpora as

5 Carlo Ginsburgo, ob. cit., p. 174. Refere-se a obra de L. Henry, impressa em 1958, «La popu-
lation de Crulai, paroisse normandey, in Travaux et Documents de 1'INED, Paris.

6 Jdem, ob. cir., e Al

7 Pela diversidade de objectivos como pela diversidade metodologica adoptada, e sem qualquer
preocupagdo de inventario, eis alguns estudos que sublinham a importincia do nome na Histéria e na
Cultura Portuguesa: Ina Gongalves (1973-74) — «Onomastica Pessoal da Lisboa de Quinhentos», in
Boletim Cultural da Junta Distrital de Lisboa, n°. 79-80, p. 14-59. Jodo Rosa Ferreira et al (1982) —
«Contribuigdo para o Estudo das Atitudes perante a Morte nos Testamentos da Regido de Lisboa, no
Século XVII», in Boletim Cultural da Junta Distrital de Lisboa, n°. 88, p. 33-62. Maria de Fatima de
Rezende F. Matias (1982) — «Breve Contributo para o Estudo da Influéncia Mantima nos Nomes de
Familia Portugueses (Aveiro e Ilhavo). in Biblos, vol. LVIIL, p. 13-27.

8 Idem, ob. cit., p. 175.

9 Sobre os limites da Prosopografia e a proposta critica de Carlo Ginsburgo — que propde uma
Pro-sopografia, ver Carlo Ginsburgo, ob. cit. p. 176. Os mais importantes textos da emergéncia da
Biografia sdo refernidos em José M. Amado Mendes (1992) — «A Biografia na Historia», Munda, n° 24,
p. 33-42. Veja, tambem, Eduardo Freitas (1987) — «O Método Biografico: as Histonas de Vida em seu
favor, O Estudo da Historia, n° 3-4 (11 série), p. 75-78.
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estruturas, os sistemas invisiveis em que se situa e articula o vivido. A problematica
das relagdes entre a Memoria e a Historia, a Nova Histéria Economica, a Nova Histo-
ria Cultural e a Nova Historia Politica vo conceder 4 Toponimia — rural e urbana — um
lugar que lhe foi durante muito tempo recusado.

Nio estando dependente do documento escrito, a Arqueologia — especialmente a
Arqueologia de periodos sem escrita — tem olhado a Toponimia de forma diferente,
ainda que de forma limitada. Louis Frédéric, para quem «alguns lugares falam por si
proprios», considera que os estudos dos especialistas em onomastica toponimica (e de
etimologia) «tém por vezes um valor indicativo importante para o arquedlogon0. A
Toponimia €, pois, olhada como um precioso instrumento de prospecgdo arqueologica.

Ora, foi exactamente essa perspectiva que adoptamos na recolha de toponimos do
concelho de Aveiro. No trabalho que a presente recolha de topénimos integrava, con-
jugdmos a toponimia com a fotografia aérea. Vejamos o uso que fizemos da Toponi-
mia.

Dando continuidade a uma recolha anterior, realizada por Helena Carvalho, co-
megamos por vegficar o rigor desse levantamento € a natureza das suas fontes. Os li-
vros de registo @as matrizes i ;
secgdes das Sec
valho —, contén
numeros, para al AP : :
diversall. Mas, mesmo assim, pelo seu cardcter sistemético, esses livros sdo um ins-
trumento muito valioso, central para o estudo da toponimia do concelho. Esses livros
de matrizes, da segunda década deste século, constituem como que uma estagiio ar-
queoldgica em que os diversos estratos, de varios séculos, estdo «dispostos» horizon-
talmente. S6 um outro trabalho de confronto com registos notariais e paroquiais pode-
ria aferir a fidelidade do trabalho dos louvados, bem como as omissdes impostas pela
memoria dos lugares.

Meio século apos a publicagdo do Codigo de 1913, é publicado Codigo de Con-
tribuigo Predial e do Imposto sobre a Indistria Agricola!?. A introdugdo do cadastro
geométrico e razdes de técnica tributével fizeram com que esta reforma ignorasse 0s
métodos das avaliagdes anteriores. Eis porque a toponimia das matrizes prediais actu-
ais ndo tem a riqueza toponimica verificada nas anteriores. Postos de parte, desde os

10 Louis Frédéric (1980) — Manual Prdtico de Arqueologia. Coimbra; Livraria Almedina.
11 Na matriz de Oliveirinha, por exemplo, dos primeiros anos deste século, existem dois segun-
dos volumes e muitos erros de numeragao.

12 Decreto-Lei n°. 45.104, de 1 de Julho de 1963 (Cfr. A. M. Cardoso da Mota (1972) - Contri-
buigéo Industrial e Imposto sobre a Indistria A gricola. Coimbra: Atlantica Editora).
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anos 60. os grossos volumes do cadastro matricial do concelho. utilizados nesta reco-
lha. ficaram abandonados numa cave hamida que serve de arquivo aquele organismo!3.

Ao levantamento toponimico existente acrescentamos as freguesias em falta e
construimos uma base de dados para consulta e estudo toponimico do concelho!4.

Apos a selecgdo dos toponimos que eventualmente indiciassem a existéncia de
vestigios com interesse arqueologico sobrevoamos os locais ndo cobertos de arvoredo e
realizamos a batida de campo dos locais seleccionados.

Os trabalhos de arqueologia das primeiras décadas, de caracteristicas pré-cienti-
ficas acabaram por ndo ter continuidade. Em Aveiro limitaram-se quase a recolha de
objectos e seu cotejo formal. tendo sido dada uma superlativa importancia a Cacia e a
descoberta da lendaria Talabriga. Os outros lugares foram quase ignorados.

Ate ha muito pouco. a abertura de estradas, no concelho, nio despertou a atengdo
de ninguém. E verdade que. ao contrario de outros paises, em Portugal ndo se aplicam
as regulamentagdes comunitarias que determinam. por exemplo. «que o patrimonio
arqueologico seja contemplado nos estudos de impacte ambiental» 5. E verdade que o
«uso de maquinaria pesada atinge niveis mais profundos dos solos, destruindo o espo-
lio que la se encont
Mas também ¢ verd
queologia entre nos & 0, 0 alheamento
das associagdes de defg ituagdo permite
concluir que a regido continua a espera de um estudo arqueologico global, sistematico,
necessariamente moroso ¢ dispendioso, obra de uma equipa pluridisciplinar.

As fotografias aéreas zenitais com que pudemos contar possibilitaram-nos a ana-
lise do parcelamento e da propriedade, a distribuigdo da mancha florestal, a identifica-
¢do de caminhos mais antigos!”. Mas ndo permitiram muito mais do que ter uma visdo

13 Depois de termos alertado as autoridades municipais para o risco de perda daqueles volumes,
contando com a cooperagio do chefe daquela Repartigio de Finangas, Sr. Jorge Claro, a quem ficamos
em divida pela enorme disponibilidade e simpatia com que olhou o nosso trabalho, os livros foram, al-
gum tempo depois, entregues a guarda do Arquivo Distrital de Aveiro.

14 Base de dados realizada em dBase Il Plus, compilada com Clipper. A base permite ordenar
alfabeticamente os dados por freguesias ou toponimos. Possui ficheiros com extensdo “ TXT” que po-
dem ser lidos por qualquer processador de texto. Agradecemos ao Eng. Afonso J. Oliveira a colabora-

¢ao na realizagdo dessa base de dados. Esta base pode ser consultada na Biblioteca Municipal de Avei-
ro.

13 Cfr. José Morais Amaud (nas IV Jomadas Arqueologicas, 1990.05.17-19) citado por Ana
Ferreira, «Arqueologia sofre agressdes dianias», Piblico, 1990.05.06, p. 26.

16 tbidem.

17 Fotografias realizadas em Junho e Julho de 1958. Encontram-se na Faculdade de Letras da
Universidade de Coimbra.
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global da regido. Depressa vimos, com Anténio J. Nunes Monteiro, que «se J. Baradez
defendia as fotografias verticais como suficientes para a prospecgio arqueologica, dada
a sua experiéncia na zona desértica, hoje grande numero de especialistas renunciaram
quase completamente ao uso deste tipo de cobertura em favor das fotografias obliquas
obtidas a baixa altitude, com recurso a avides lentos»18.

A Arqueologia Aérea despertou em nés enorme curiosidade. Depois da recolha e
selecgdo toponimica sobrevoamos os diversos lugares do concelho!®. Dada a natureza
do trabalho ndo foi possivel continuar os voos. Era necessario fotografar em condi¢oes
atmosféricas e épocas do ano diferentes. Um niamero reduzido de voos so de uma for-
ma muito feliz e excepcional permitiria divisar os indices pedograficos, o que ndo
aconteceu, como os diapositivos revelaram.

Contudo, um dos diapositivos realizados em Verdemilho, em terrenos do Crasto,
sobre uma grande mancha escura provocada pela agua da rega, revela inimeros circu-
los claros. Poderemos inferir da existéncia de vestigios arqueologicos? Seria desejavel
rever aquela propriedade com o terreno escassamente molhado.

Crasto de Verdemilho. 1990.05.06. Foto MFR

18 Anténio J. Nunes Monteiro (1984) — A Fotografia Aérea ao Servico da Arqueologia. Coim-
bra, p. 18. Trabalho mimeografado — Instituto de Arqueologia da Universidade de Coimbra.

19 Estamos gratos ao Sr. Artur A. Vidal, do Aeroclube de Aveiro, por ter acedido ao nosso pedi-
do. Depois de um contratempo com o seu aparelho (um ultra-ligeiro Commorano, de dois lugares e de
fabrico italiano), sobrevoamos a regido com o Sr. Capitdo Abilio Alves Ferreira, no seu bimator ultra-
ligeiro, de dois lugares, fabricado em Franga, a cerca de 100 m de altitude, a velocidade média de 80
Km/hora. Queremos expressar ao Sr. Capitdo Abilio Alves Ferreira a nossa gratidio.



Manuel Ferreira Rodrigues e Manuel Barreira 172

Note-se que na freguesia de Aradas, de que faz parte o lugar de Verdemilho,
além de Crasto, existem outros toponimos como Chdo das Pedras, Murtério, Ourd ou
Eird, Pedra Moura e Torredo de Verdemilho. A aten¢io dada aos crastos ng Arqueo-
logia ndo é nova. Ainda que ndo tenha referido esta regido, Irisalva Moita estudou em
1965 a distribuigdo e significado da toponimia castreja. «O singular “castrum” signifi-
cava, no latim, lugar fortificado, entrincheirado»2?, Segundo esta autora, este designa-
tivo aparece, com muita frequéncia no Norte e na Galiza, e comega a rarear, conforme
vamos caminhando para Sul. Contrariamente, o toponimo Castelo — que aqui aparece
em S. Bernardo — é mais frequente no Sul do que no Norte. Ndo havendo grande abun-
dancia de crastos e castelos, aqueles sdo mais numerosos que estes.

Em Cacia, numa pequena elevagdo de terreno cultivada com milho, denominada
Aidos da Torre (e nio Sitio da Torre), a noroeste da igreja de S. Julido, encontramos
um elevado niimero de fragmentos de ceramica. Foi ali, por certo, que Alberto Souto
realizou as suas escavagdes. Numa prospecgdo superficial pudemos confirmar a exis-
téncia abundante da cerdmica referida por aquele investigador.

Com a ajuda dos topénimos, além destes lugares, pudemos analisar outros com

eventual interesse queolé#o, omo M embora cha de eucaliptos
ndo permita perce i Esté to
bém, em Eixo.

Mas a toponi e te Mnatériaspri de outras épo-

foi registado, tam-
cas e actividades. Toponimos como Amassadeiras, Barreiro, Barreiros, Barro, Barros,
Cova do Barro, Forno, Forninho, Forno da Telha, Forno Velho ou Olarias sdo bons
exemplos, permitindo conhecer a localizagdo e importancia da actividade dos oleiros,
na regido de Aveiro. O fabrico de adobes deixou marcas em trés freguesias: adobes,
adobeiro, adobeiros, Cova dos Adobes, Gandara dos Adobes, Leira dos Adobos ou Vale
dos Adobos. Noutras, € possivel recensear toponimos tdo diversos como Saboaria,
Agra dos Judeus, Cova do Ouro. A minuciosa identificagdo e localizagdo de quintas,
moinhos e azenhas complementa as informagdes paroquiais e notariais.
Apesar da grande importincia que a Toponimia assume nos trabalhos publicados
no Arquivo do Distrito de Aveiro, a toponimia do concelho de Aveiro (como de outras
regides) continua desconhecida e a espera de ser estudada e sistematizada?!.

20 Irisalva Moita (1965) — 4 Toponimia Castreja. Distribuigdo e Significado. Comunicagio
apresentada ao IV Coloquio Portuense de Arqueologia. Porto, p. 11.

21Além do Arquive do Distrito de Aveiro. para o estudo toponimico da regido, devem consul-
tar--se os dicionarios e enciclopeédias do século XIX: Americo Costa (1929-1050) — Dicionario Coro-
grafico de Portugal Continental e Insular, Porto; Antonio Carvalho da Costa (1868) — Corografia
Portuguesa, Braga;, Augusto Pinho Leal (1873) — Portugal Antigo e Moderno, Lisboa; Joaquim da
Silveira, Revista Lusitana, tomos 16, 17, 24, 26, 33, 35 e 39; recentemente (1994) foi publicado, do
mesmo autor, Estudos da Toponimia da Bairrada e outras notas. Porto: Figueinnhas
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A convicgdo de que a presente lista toponimica poderia ser util a estudiosos e in-
vestigadores justifica a sua publicagdo. Porque, na sua totalidade, a base atingira mais
do dobro dos toponimos aqui apresentados (2.750), inviabilizando a sua edigdo nesta
revista, foram suprimidas as repetigdes e as indicagdes dos nimeros das matrizes a que
se referem, bem como os livros onde haviam sido registados.

Aguda, 05

Adobeiro, 01
Adobeiros, 01
Adobos, 02

Adro da §°. da Graga, 04
Afeiteira, 02

Agra Baixa, 02

Agra de Aradas, 01
Agra de Baixo, 02
Agra de Cacia, 02
Agra de Cima, 02
Agra de Cima, 05
Agra de Dentro, 02
Agra de Esgueira, 05
Agra de Fora, 05
Agra de Sa, 12

Agra de Verdemilho, 01
Agra de Vilarinho, 02
Agra do Facho, 05
Agra do Meio, 02
Agra do Norte, 02
Agra do Pago, 05
Agra do Sa, 12

Agra dos Judeus, 06

Codigos das Freguesias

Topénimos do Concelho de Aveiro

Aradas 01  Gloria 06
Cacia 02 Nariz 07
Eirol 03  Oliveirinha 08
Eixo 04 Requeixo 09
Esgueira Vera Cruz 12
S “onte, 02
3¢ s 02 ‘Aido daRoga, 03
Agra Grande 05 Aido da Velha de Verba, 07
Agra Nova, 02 Aido de Baixo, 03

Agra Nova, R. Direita da Ri-
beira, 02

Agra Pequena, 05

Agra, 01

Agra, 01

Agra, 02

Agra, 05

Agra, 06

Agras de S. Tomas, 06

Agrinha, Vilar, 06

Agrinhas, Vilar, 06

Agro, 04

Agro, 05

Agro, 09

Agrueira, 01

Agueiros, 08

Aguela, 04

Aguido, 04

Aidinho, 09

Aido da lgreja, 03

Aido de Cima, 07

Aido do Bicho, 07

Aido do Bucho, 07

Aido do Carocho, 09

Aido do Cosme, 09

Aido do Couteiro, 01

Aido do Garrido, 01

Aido do Machinho, 02

Aido do Marco, 08

Aido do Padre, 07

Aido do Pereira, 07

Aido do Queiros, 01

Aido do Remédio, C. do Vala-
do, 08

Aido do Roque, 08

Aido do Silva, Vilar, 06

Aido Maria Morais, Carcave-
los, 03

Aido Velho, 03

Aidos, 05
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Aidos, 07

Aidos, 08

Aidos, 09

Aidos, Oliveirinha, 08
Aidos, Q. do Gato, 12
Aidos d’Azurva, 05
Aidos da Capela, 05
Aidos da Torre, 02
Aidos da Velha de Verba, 07
Aidos da Vessada, 07
Aidos de Azurva, 05
Aidos de Celha, 07
Aidos de Cima, 09
Aidos de Verba, 07
Aidos do Porto de Ilhavo, 07
Alagda, 04

Alagoa, 07

Alagda, 09

Alagoas, 02

Alagoela, 04
Alagoinha, 09
Albariga, 02
Albarroco, 07
Albegada, 02
Albegadas, 02
Albergada, 05
Alcaide, 08

Alegrias, 05
Alevegada, 03
Alfandega de Cima, 01
Alfandega, 01
Algarvia, 01
Algueirinho, 01
Almas do Bragal, 09
Almas do Pereira, 05
Almoinhas, 04
Alquebe, 01

Alquebe, Q. do Picado, 01
Alquebres, 08
Alguieves, 08
Altegadas, 02

Altos da Matanga, 02
Altos de Lamama, 02
Altos de Matanga, 02
Alumieira, 05
Alvadio, 07

Alvariga, 02

Alvegada, 02
Alvegada, 03
Alvegada, 09
Alvegadas, 07
Alvergada, 09
Alvogadas, 07
Amaroa, 05

Amarona, 01

Amaréna, Bonsucesso, 01
Amassadeira, 06
Amassadeiras, Vilar, 06
Ameiro, 09

Amoreira, 02
Amoreiras, 02

Amorinha, Campo d’Horta, 04

Amoroso, 05
Amoroso, 12
Andoeiro, S. Bernardo, 06

Aradas, 01

Aradas, R. Direita, 01
Aradas, Valinhos, 01
Aratijo, 08

Arcola, 09

Arcoza, 09

Areal, 05

Areal, 08

Areal da Ponte Velha, 03
Areal de Esgueira, 05
Areal dos Ricos, 03

Areal dos Ricos, Campo, 03
Areia ou Cova do Ouro, 05
Areia, 02

Areia, 05

Areias, 05

Areias, Vilar, 06

Areias de Verba, 07
Areosa, 03

Areosa, 09

Arieira, 02

Arieiro, 01

Arieiro, 02

Arieiro, 04 -
Arieiro, 05

Arieiro, 06

Arieiro, 07

Arieiro da Matanga, 02
Arieiro do Caldeira, 06
Arieiro, lim. do Pago, 02
Arieiro, S. Bemardo, 06
Arinho, 09

Ariosa, 04

Ameiro, 09

Ameiros, 05

Ameiros, 05

Amelas, 04

Armelas, 12

Amelas, Campo de Eixo, 04

09

Arrab

ota, 03
Arrota, 05
Arrota, 09
Arrota da Caluna, 03
Arrota da Devesa, 03
Arrota da Lavoura, 03
Arrota da Maria Tomé, 04
Arrota da Pereira, 03
Arrota da Présa, 06
Arrota da Quinta, 02
Arrota da Rosa, 02
Arrota da Tapada, 03
Arrota da Velha, 02
Arrota da Vila, 01
Arrota das Canas, 09
Arrota de Além, 03
Arrota de Baixo, 06
Arrota de Cima, 06
Arrota do Areal, 02
Arrota do Bajoco, 03
Arrota do Bicho, 03
Arrota do Couteiro, 09
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Arrota do Moligal, 03
Arrota do Monte, 02
Arrota do Monte, 02
Arrota do Monte, 03
Arrota do Norte, 02
Arrota do Rei, 04
Arrota Grande, 05
Arrota Nova, 05
Arrota Velha, 05
Arrota Velha Anjoa. 02
Arrotas. 02

Arrotas. 03

Arrotas, 05

Arrotas, 06

Arrotas da Horta, 04
Arrotas de Baixo, 03
Arrotas de Baixo, 06
Arrotas de Esgueira, 05
Arrotas do Monte, 03
Arrotinha, 02
Arrotinha, 03
Arrotinha, 04
Arrotinha, 05
Arrotinhas, 05

Arrujo de Cima,
Arrujo, 04

Atalaia, 02

Azenha do Catao, 01
Azenha do Cavaco, 06
Azenha do Cavaco. Vilar, 06

Azenha Nova, S. Bernardo, 06

Azenhas da Horta, 03

Azenhas da Moita, 05

Azenhas de Baixo, 05

Azinhaga, 07

Azurva, 05

Azurva, 05

Bacelo, 02

Bacelo. 03

Bacelo, 07

Bacelos, 02

Bairro Ega de Queiros, 06

Bairro Joio Afonso, 12

Bairro Novo de S. Sebastido,
06

Bairro Novo do Rossio, 12

Baixa de Ma

Baixeira, 01

B a0 1

B )6

B ces 1
Baixe . do Gato,

Baixeiros, 01
Balga, 04

Atalaia aos cinco caminhos, 02 Balinho, 04

Atalho, 02

Av. Araujo e Silva, 06
Av. Central, 12

Av. Eng. Oudinot, 12
Av. Lourengo Peixinho, 12
Aveiro, 12

Avenida, 09

Azenha, 09

Azenha, Q. Velha, 04
Azenha da Catarina, 06
Azenha da Moita, 05
Azenha das Devesas, 03
Azenha de Baixo, 05

Banda d’Além, 07

Banda d’Arada, Q. do Picado,
01

Banda de Arada, 01

Baneeiro, Q. do Gato, 06

Barachdo, 01

Barbelique, 09

Barca de S. Jodo, 04

Barja, 08

Barrancao, 07

Barreeiros, 09

Barreira Branca, 05

Barreira Branca, 07

Azenha de Baixo, A do Sul, 04 Barreira Branca, 09

Azenha de Baixo, junto da
Vala Veia, 04

Azenha de Baixo, Moita, Oli-
veirinha, 08

Barreiras, 09

Barreiras do Rio Vouga, Vila-
rinho, 02

Barreirinhas, 08

Barreiro, 02

Barreiro, 03

Barreiro, 05

Barreiro, 06

Barreiro, 08

Barreiro, 09

Barreiro, Q. do Gato, 06
Barreiro, Vilar, 06
Barreiros, 01
Barreiros, 02
Barreiros, 05
Barreiros, 06
Barreiros, 08
Barreiros, 09
Barreiros da Taipa, 09
Barricouvo, 09
Barrimau, 04
Barrinhos, 08
Barrinhos, Quintis, 08

Barro da Vinha, 02

Barrocango, 09

Barrocio, 07

Barrocas da Gandara, 02

Barrocas da Q. do Loureiro,
02

Barrocas de Sora, 07

Barroco do Bacalhau, 05

Barrdcos, 02

Barrocos da Gandara, 05

Barrocos da Gandara, 07

Barrocos da Gandara, 09

Barrocos da Q% do Loureiro,
02

Barros, 02

Barros da Costa do Valado, 08

Barros de Verba, 07

Barrouco, 09

Begada do Vére, 05

Beco do Calgdo, 12

Beira
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Beiro, 02

Belguinha, 09

Bem Feitas, 04

Berbigio, 02

Berginha, 04

Berginha do Carmanal, 04

Bessadinha, 09

Bica, 09

Bicas ou Areal, Eirol, 03

Bicos, 05

Bicos Cravelhos, 05

Boavista, 02

Boavista, Ria de Aveiro, 12

Boca da Viela, 07

Boca da Viela, 07
" Boca do Raso, 09

Boiga, 05

Bolhoes, 05

Bonheiro, 04

Bonsucesso, 01

Bonsucesso, Cabegoy 01

Bonsucesso, Cavada

Bonsucesso, R. Direits

Bonsucesso, Reguin

Boquia, 04

Borriqueiro, 04

Bouga, 04

Bougas, 04

Braca da Palha, Quintas, 08

Bragais de Baixo, 08

Bragais, 08

Bragal, 02

Bragal, 08

Bragal de Além, Cacia, 02

Bragal de Baixo, 08

Bragal de Cima, 08

Bracal do Condel, 08

Bragal, 01

Bragal, 09

Bragal, Q). do Bragal, 01

Brandaia, 05

Branha, 09

Brasileira, 02

Brasoeiro, 05

Breijeira, 05

Brejeira, 07

Brejeira, Quintis, 08
Brejo, 01

Brejo, 02

Brejo, 03

Brejo, 04

Brejo, 05

Brejo, 07

Brejo da Poga, 02
Brejo da Povoa, 02
Brejo das Barreiras, 02
Brejo das Vacas, 03
Brejo de Baixo, 02
Brejo do Barreiro, 02
Brejo dos Outeiros, 03
Brejo Largo, 06

Brejo Largo, 06
Brejoeiras, 08
Brigeira, 01

Bnge:ra 06

BurrmhaL 02

Cabada, 02

Cabada, 05

Cabanas, 09

Cabegadas, 01
Cabeceiro, 03

Cabecinha, 09

Cabecinha das Pedras, 05
Cabecinho das Pedras, 02
Cabego, 01

Cabego, 02

Cabego, 03

Cabego, 05

Cabego, 07

Cabego, 08

Cabego, 09

Cabego, Bonsucesso, 01
Cabego, Granja de Baixo, 08
Cabego, Sarrazola, 02
Cabego d’Arrota, 02
Cabego d’Ereira do Roque, 07

Cabego d’Ereira, 07

Cabego d’Espinheiro na Samo-
queira, 02

Cabego da Areia, 02

Cabego da Arrota, 02

Cabego da Arrota, 03

Cabego da Azenha, 09

Cabego da Baralha, 03

Cabego da Cilha, 09

Cabego da Cunha, Murtosa, 02

Cabego da Fonte Bela, 03

Cabego da Fonte, 09

Cabego da Galiza, 12

Cabego da Lavoura, 09

Cabego da Pinheira, 01

Cabeco da Povoa, 09

Cabego da Silha, 09

Cabego da Verba, Nariz. 07

Cabego da Vessada, 05

Cabe o das Arrotas, 03

i3S Murtas, 03

Cabego das Pedras, 08

Cabego de Barqueiro, 02

Cabego de Barqueiro, Murto-
sa, 02

Cabego de Cima, 02

Cabego de Ereira, 07

Cabego de S. Bemardo, 06

Cabego de Sarrazola, 02

Cabégo do Barqueiro, 02

Cabégo do Barqueiro, Murto-
sa, 02

Cabego do Bras, 09

Cabego do Brejo, 03

Cabego do Cabo, 02

Cabego do Cacto, 02

Cabégo do Cego, 01

Cabégo do Cego, 01

Cabego do Cortelho, 03

Cabego do Galego, 05

Cabego do Martelo, 02
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Cabego do Martelo, Murtosa,
02

Cabego do Monte, 02

Cabego do Rego, 04

Cabego do Rego, Birginha, 04

Cabego do Ribeirinho, 07

Cabeco do Rio, 08

Cabego do Serrano, 05

Cabégo do Vale, 03

Cabeg¢o dos Aidos, 01

Cabego dos Montes, Mouros,
04

Cabego Grande, 08

Cabego Grande, Carrascal, 04

Cabego Negro, 06

Cabego Redondo, 04

Cabego Redondo, 08

Cabego Seco, 09

Cabegos, 08

Cabegos, 09

Cabegos, Povoa,

Cabegos da Qui

Cabedelo, 09

Cabo de Al Clero, 04

Cabo dos Aidos, 01

Cabo dos Aidos, Q. do Picado,
01

Cabouco, 05

Cabreira ou Barreiros, 01

Cabreira, 01

Cabreira, Aradas, 01

Cabreiras ou Arrota do Silva,
S. Bemardo, 06

Cabreiro, 07

Cabrita, 05

Cabrita, Povoa, 02

Caceira, 01

Cadeia, 06

Cadeira, 09

Cafelada, 09

Caido, 05

Cais das Falcoeiras, 12

Cais Novo, 12

Cal da Veia, 06

Cal da Veia, 12

Cal das Piramides, 06
Cal do Espinheiro, 12
Cal do Ouro, 12

Cal do Pago, 12
Calgada de Cacia, 02
Caldeira, 05
Caldeirdo, 04
Caldeireiro, 09

Cale da Marta, 05
Cale da Veia, 05

Canigaes, 07

Canigo Grande, 09

Canseira, 01

Cantadeira, 01

Cantinho, 03

Cantinho, 05

Canto da Leira, 07

Canto da Ponte, 02

Canto das Macedas, 02

Canto das Macedas, Vilarinho,
02

Capadinho, 02

Cale da Veia, Ria deAveiro, 06 Capela Seca, 05

Cale da Vila, 12

Capela, 09

Cale da Vila, Ria de Aveiro, 06 Capelada, 09
Cale das Cilhas, Q. Loureiro, Capoeiras, 03

02
Cale das Pirimides, 06
Cale do Ouro, 05
Cale dos Tojos, 05

Fonte,
Santiago, 06
Caminho de Vilar, 05
Caminho Velho, 04
Campinhos, 02
Campinhos, 05

Campo da Azenha, 01
Campo da Enguia, 02
Campo de Carcavelos, 03
Campo de Linhares, 01
Campo Velho, 04
Cana Lieira, 04

Canal de S. Roque, 12
Canastreira, 08
Canastro, 12

Canavial, 09

Canceira, 01

Cancela, 05
Cancelada, 09
Cancelas, 02
Cancelha, 05

Canecira, 01

Cagqueiro, 09

Caradinha, 08

Caramanha, 07

Carapina, 01

ina ou Vale do Rendeiro,

Cardal, 01

Cardal, 07

Cardal, Q. do Picado, 01
Cardosa, 01

Carmanal, 04

Carniceira, 09

Carocho, Q. do Picado, 01
Carrajio, 03

Carrajio, Covélo, 03
Carrajoa, 08

Carrancha, 01

Carrancha, Ria de Aveiro, 01
Carrasqueira, 05

Carregais, 01

Carregal, 05

Carregal, 09

Carregueiro, 01

Carregueiro, 08
Carregueiro, Q. do Picado, 01
Carregueiro, Q. do Picado, 01
Carregueiros, 01
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Carregueiros, 08
Carreguinho, 02
Carreira Branca, 05
Carreira da Malhada, 07
Carreira de Cima, 03
Carreira do Pedro, 07
Carreira Larga, 05
Carreira, Sortes Grandes, 03
Carreiras dos Vareiros, 05
Carreirinhos, 05
Carreiro do Marco, 08
Carreiros, 09
Carrejao do Bico, 03
Carrejao, 09
Carril, 01
Carril, Q. do Picado, 01
Carril de S. Anténio, 06
Carris, 07
Carrol de Verba, 07
Carvalhal, 04
Carvalhal da Fonte, 0
Carvalhal de Chio de

04
Carvalheira, 09
Carvalheiras, Verdemi
Carvalho, 09
Casa da Moita, Chios 08
Casa de S. Sebastido, 04
Casais, 03
Casais, 05
Casal, 05
Casal, 09
Casas Velhas, 09
Cascorra ?, 03
Cascorra, 05
Caseiro, 06
Caseiro, Vilar, 06
Caseiro, Vilar, 06
Caspenta, 04
Caspenta, Eixo, 04
Castanheira, 03
Castanheira, 09
Castanheiro, 09
Castelo de S. Bemardo, 06
Castelo, 03
Castelo, S. Bemardo, 06

Castro dos Aidos, 08
Catarino, 05
Cauceira, Mariza, 01
Cavaco, 06

Cavada, 07

Cavada, 08

Cavada, 09

Cavada da Picota, 08
Cavada da Q. de Aveiro, 08
Cavada da R. dos Meldes, 08
Cavada de Baixo, 04
Cavadas, 01

Cavadas, 02

Cavadas, 03

Cavadas, 05

Cavadas, 07

Cavadas, 08

Cavadas, 09

Cavadas, Arada, 01
Cavadas, Bonsucesso, 01

Cavadas de Arada 01

Cavadas de Aradas, 01

Cavadas de Baixo, Bonsuces-
so, 01

Cavadas de Cima, 04

Cavadas de Verba, 07

Cavadinha, 08

Cavadinha, S. Bento, 08

Cavemeiros, 05

Celao do Coroado, 01

Cépa, 03

Cépa, 09

Cerquinha, 06

Cerradinho, 03

Cerrado, 03

Certd, 09

Cevadas, 03

Chameite, 09

Chao, 05

Chio, 06

Chao d’Alem, Vilar, 06

Chao d’Azenha, 02
Chao d’Azurva, 05
Chio d’El Rei, Vilar, 06
Chdo da Agra, 02 -
Chao da Agua 02

Chio da Areia, 02

Chéo da Arrota, 03
Chio da Azenha, 02
Chéo da Bela, 05

Chio da Bica, 02

Chio da Casa, 05

Chio da Casa, 09

Chao da Casinha, 02
Chio da Estrada, 01
Chéo da Folsa, 12

Chio da Fonte, 02
Chéo da Fonte, 05
Chio da Fonte, Vilarinho, 02 2
Chio da Igreja, 02
Chéo da Margarida, 05

da Péga Q. do Picado,
01

Chao da Presa, 01

Chao da Presa, Q. do Picado
01

Chio da Raralha, 03

Chio da Santa, 02

Chao da Senhora, 05

Chio da Viela do Monte, 02

Chio da Viela, 04

Chio da Vinha, 05

Chio da Vinha, 06

Chio das Almas, 03

Chao das Almas, 05

Chao das Casas, Aveiro, 06

Chao das Cilhas, Verba, 07

Chio das Covas, 05

Chdo das Fontes, 02

Chao das Gestas, 05

Chao das Murtas, 05

Chio das Oliveiras, 05

Chio das Palhas, 06
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Chio das Pedras de Verba, 07

Chio das Pedras, 01

Chio das Pedras, 02

Chdo das Pedras, 07

Chao das Vencarias, S. Tiago,
06

Chao de Arcos, Campo de
Horta, 04

Chio de Areias, Campo de
Horta, 04

Chao de Azurva, 05

Chio de Baixo, 06

Chio de Baixo, 08

Chao de Baixo, 09

Chio de Cacho, 02

Chio de Carcavelos, 03

Chio de Cima, 02

Chio de Cima, Q“. do Lourei-
ro, 02

Chio de Dentro,
Louros, 05

Chio Dinis, 08

Chao do Monte, 05

Chio do Almo, 05

Chio do Ascenso, 08

Ch#o do Bico, 05

Chao do Bico, 06

Chio do Bico, Aveiro, 06

Chio do Borges, 08

Chio do Branco, 08

Chio do Bras, 02

Chiao do Cacho, 02

Chio do Cacho, Sarrazola, 02
2 N

Chido do Calhau, 05

Chio do Caminho, Vilar, 06

Chao do Cego, 05

Chio do Correia, 05

Chio do Costa, 07

Chio do Felicio, 07

Chio do Fonseca, 05

Chio do Forno, 01

Chiao do Fura, 02

Chio do Jerénimo, 05

Chio do Lamego, 03

Chao do Laranjal, 03

Chao do Louro, 07

Chio do Machado, 02

Chio do Magro, Vilar, 06

Chido do Marmato, 01

Chio do Mato, 01

Chdo do Mato, Q. do Picado
01

Chio do Minhoto, 09

Chio do Monte, 05

Chio do Outeiro, 02

Chio do Pago, 04

Chio do Pago, Horta, 04

Chao do Palhas, 06

Chio do Pinhal, 05

Ch#o do Pinheiro, 06

Chao do theuo V1]ar 06

Chio do Rato, Quintas, 08

Chio do Redondo, Pévoa, 02

Chao do Régo, 03

Chio do Rito, 02

Chio do Rodrigo, 08

Chiao do Salgueiro, 08

Chio do Ventura, 08

Chio dos Barcos, 05

Chio dos Coices, 05

Chio dos Moinhos, 03

Chiao dos Orfios, 05

Chio dos Paulos, 05

Chio dos Ralos, 02

Chdo dos Trés Bicos, 02

Chdo Grande, 03

Chio Novo, 02

Chdo Novo, 07

Chao por Tras das Vinhas, 05

Chio Redondo, 02

Chio Redondo, Q. da Pbvoa,
02

Chios da Vinha, 08

Chios Dinis, 08

Chios Domado, 08

Chaos, 09

Chaosinho, 01

Charneca, 08

Charneca, Costa do Valado, 08

Charneca, Pévoa do Valado,
09

Chameca, Quintis, 08

Charpelo, 08

Chis das Almas, 08

Chis de Baixo, 06

Chas de Cima, 06

Chas Dinis, 08

Chas do Marmata, Coimbrao,
01

Chas, 06

Chave, 06

Chmsa
02

Choisa do Arieiro, 06

Choisa do Monte, 01

Choisa do Muro, 02

Choisa do Muro, 02

Choisa Nova, 02

Choisa Nova, Q% Loureiro, 02

Choisa Velha, 01

Choisa Velha, Verdemilho, 01

Choisa, 05

Chopega, 04

Chosa da Paredes, 02

Chosa do Viso, 02

Chosa Nova, 02

Choseira, 02

Chousa da Maia, Q. Loureiro,
02

Chousa das Fontes, 02

Chousa das Paredes, 02

Chousa das Paredes, 02

Chousa do Duarte, 02

A*Além, Q“. Loureiro,
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Chousa do Muro, 02
Chousa do Muro., Cacia. 02
Chousa do Negrito, 02
Chousa do Pinheiro. 02
Chousa do Vale Caseiro. 02
Chousa do Velho. 02
Chousa do Viso, 02
Chousa dos Pinheiros, 04
Chousa Duarte. 02

Chousa Grande. 05

Chousa Larga. 04

Chousa Nova. 02

Chousa Pequena. 05
Chousa. 02

Chouseira. 02

Chousa, 07

Chouseira, 02

Cilha Sardinha, 04

Cilhas . Porto de Ilhavo, 07
Cilhas. S. Bernardo.

Cilhas de Vilar. 06

Cimo da Aldeia, Eiro
Cinco Caminhos, 04

Cinco Caminhos, 08
Cobilhao, 04

Cobradouro. 09

Cocaio, 09

Cocoro. 05

Codomeiros, 035
Codomizes, 05

Coclheira, 05

Coimbrio, 01

Coimbrio, Q. do Picado, 01
Coimbraes, 01

Coitos, 06

Cojo, 06

Colmeias ou Arrotas, 03
Colmeias, 03

Confraria, 09

Congosta Grande, 06

Corgo, 03

Corgo, 05

Corgo, 06

Corisca. 05

Coroada da Granja, 08

Coroado, 01

Corraes, 09

Corredoira, 05

Corregos. 05

Correguinho, 02

Correguinho ou Pinheiro Tor-

to, 02

Correlada, 02

Correlada, Q®. do Loureiro, 01

Corta, 09

Cortelha, 09

Cortelho, 03

Cortinhal. 09

Costa Branca, 04
0stasda Fonte g8

osta do Valado, 08
Costa do Valado, Gandara, 08
Costa Negra, 03
Costa Negra, 04
Costa, 01
Costa, 09
Costeira, 07
Costeiras, 01
Costeiras, 05
Cotos, 09
Cotovia, 09
Cotulo, 04
Coutinho, 09
Cova d’Areia, 07
Cova d’Areia, Sortes Peq. da
Estrada (Carrajio), 03

Congosta Grande, S. Tiago, 06 Cova da Areia, 03

Contralhada, 09

Corcheta, 09

Corcovado, 02

Cordel, Costa do Valado, 08
Corga, 09

Cova da Areia, 07

Cova da Areia, 08

Cova da Areia, Alvegadas, 02
Cova da Areia, Eirol, 03
Cova da Horta, 04

Cova da Malicia, 03

Cova da Quinta, 02

Cova da Raposa, 01 u

Cova da Raposa, 03~

Cova da Raposa, 07

Cova da Raposa, 09

Cova das Baias, 04

Cova das Hortas, Samouquei-
ra, 02

Cova do Barro, 03

Cova do Barro, Sortes da
Quintarola, 03

Cova do Barro, Tomadias, 03

Cova do Margal, 05

Cova do Ouro, 05

Cova dos Adobes, Q“. do Lou-
reiro, 02

Cova dos Adobes, Samoquei-
ra, 02

Covaes de Baixo, 08
Covio de Baixo, 08
Covio de Cima, 08
Covio, 07

Covio, 09

Covélo, 03

Coverta, 07
Covoada, lim. do Carregal, 09
Covoes, 02

Covdes, 03

Covdes, 05

Covaoes, 09

Covoes, Eirol, 03
Crasto, 01

Crelgo, 05

Cruz, 02

Cruz, 05

Cruz, 09

Cruz Alta, S. Bernardo, 06
Cruz Velha, 09
Cruzeira, 07
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Cruzeiro da Ponte Velha, 03  Ervideiras, 02 Felicia, 05
Cruzeiros de Cima, 03 Ervideiros, 02 Ferradoura, 05
Cruzinha, Aveiro, 06 Ervideiros, Sarrazola, 02 Ferreira, Crasto, 01
Cruzinho, 01 Esgueira, 05 ' Figueira, 09
Cruzinhos, 01 Espadanal, 02 Figueiras de Cima, 01
Cubélo, 03 Espadanal, 05 Figueiras, 03
Cubélo, 03 Espoégos, 05 Figueiras, Queimadas, 03
Culmeias, 09 Espondeira, 07 Figueirinhas, 05
Cumieira, 09 Esproégos, 05 Flor de Esgueira, 05
Cumieira, Povoa do Valado, 09 Esqueiro, 03 Folga, 12
Cupidas, 05 Estagdo, 03 Fontainhas, 04
Currais, 09 Esteira da Leiva, 05 Fontainhas, 05
Devesa, 04 Esteiras, 04 Fontainhas, 07
Devesa dos Quteiros, 03 Esteiro, 04 Fontanheiro, 07
Devesas, 05 Esteiro, 09 Fonte, 02
Dizimo a Deus, Q. Picado 01  Esteiro Covo, 02 Fonte, 03
Eira Velha, 04 Esteiro Cévo, Vilarinho, 02 Fonte, 07
Eirinha, 05 Esteiro da Leiva, 05 Fonte, 09
Eird, Ria de Aveiro, 01 Esteiro da Mo Veia, 05 Fonte, Q°. do Loureiro, 02
Eirol, 03 steiro da Moga, 05 Fonte Bela, 03
Eirol, Bravo, Pic z steiro da Meia da Cortiga, 09
Eirol, Sortes das a das da Péga, 02
Vale do Infel e Esgtieira, 05 a Péga, 06
Eirol, Vale Grang S do Vilarinha, 0, Rola, 02
Eixo, 04 #ir0 do Gramato, Fonte . Jodo, 12
Encosta a Varzea de S. Bento, Esteiro dos Frades, 06 Fonte de Vilarinho, 02
08 Esteiro dos Frades, 12 Fonte do Cortigo, 04
Encosta da Fonte, 06 Esteiro Covo, Vilarinho, 02 Fonte do Frade, 03
Encosta da Granja, 08 Esteiro Novo, Vilarinho, 02 Fonte do Gordo, Vilar, 06
Encosta da Q. do Sino, 08 Estovainhas, 03 Fonte do Lila, 06
Encosta da Valeeira, 05 Estrada da Esgueira, 05 Fonte do Olho, 07
Encosta do Capitao, 07 Estrada da Fonte, 03 Fonte do Senhorio, 05
FEncosta do Raso, 08 Estrada da Malhada, 06 Fonte dos Amores, 06
Encosta do Veleeira, 05 Estrada da Q. do Gato, 12 Fonte dos Martires, 07
Encosta dos Andoeiros, 05 Estrada de Esgueira, 06 Fonte Nova, 06
Encosta dos Carvalhos, 05 Estrada de S. Bemardo, 06 Fonte Velha, 01
Encostas da Fonte, 05 Estrada de S. Bernardo, Q. do Fonte Velha, 05
Encostas do Cabego do Rio, 08 Pinheiro, 06 Fonte Velha, 09
Encostas do Raso, 08 Estrada do Americano, 12 Fonte Velha de Verba, 07
Encostas do Vale do Rio, 08  Estrada do Bonsucesso, 01 Fontilheira, 09
Encostas dos Andoeiros, 05  Estrada Nova, 06 Fontinha da Rota, 07
Engenho, lim. de Aradas, 01  Evaristo, 04 Fontinha ¢ Quintas, 08
Ervedeiras, 02 Fanhoso, 05 Fora d’Aidos, 07
Ervedeiras, Sarrazola, 02 Feira, 08 Forca, 05
Ervedeiros, 02 Feital de Verba, 07 Forca, 06

Ervedouros, 02 Feiteira, 09 Forca, 12
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Forca de Esgueira, 05

Forcada, 01

Forcadelas, 04

Forcadelho, 04

Formigueiro, 09

Foral de Azurva, 04

Fornal do Guedes, 07

Forninho, 06

Fominho, S. Bernardo, 06

Fomo, 06

Formno, 09

Fomo, S. Bemardo, 06

Forno da Telha, 04

Forno Velho, 01

Fomos, 07

Franéga, 03

Freitas, 05

Freitas, 12

Freitas da Presa, 05

Freixieiro, 09

Freixo, 07

Freixo, 09

Freixo, Verba, 07

Freixo de Verba, 07

Gabriela, 09

Gaio, 05

Gaiteira, 07

Gaivota, 12

Galega, 04

Galega, 08

Galega, Aido do Entrudo, 04

Galinheira, Povoa, 02

Giéndara, 05

Gindara, 07

Gandara, 08

Gindara, Baldio Paroquial, 08

Gindara, Costa do Valado, 08

Gandara, Verba, 07

Giéndara da Cilha, 09

Gandara da Ramalheira, 07

Gandara da Ucha, 09

Gandara das Almas, Taipa, 09

Giéndara de Nariz, 07

Gindara de Oliveirinha, Lama-
rosa, 08

Gindara do Carrajio, 03

Gindara do Ramalheiro, 07
Gandara do Rocalheiro, 07
Gindara dos Adobes, 08
Gandaras, 05

Gandra, 01

Gandra, 05

Gindra, Q. do Picado, 01
Gerina, 05

Gestas, 05

Gongala, 09

Gorgulhio, 09

Gralheira, 02

Gramao, 08

Gramato, 12

Gramaxa, 05

Gramaximas, 05

Granja, 09

Granja, 12

Gran_]a de Balxo 08

Herdeiros, 05
Hervedeiras, 05
Hervideira, 08
Hervideiros, 05
Horta, 03

Horta, 04

Horta, 08

Horta, Arrota, 04

Horta, Entre os Outeiros, 04

Horta, Fonte, 04
Horta, Ribeirinho, 04
Horta, Sobral, 04
Horta, Tojal, 04
Horta, Viveiro, 04

Horta da Carreira de Baixo, 05

Horta da Fonte, 04
Horta da Margarida, 05
Horta da Riza, 05
Horta do Teixeira, 02
Horta dos Outeiros, 03

Horta ou Pedras Bastas, 04

Horta Rochio, 04

Horta Rocio, 04

Horta Velha, 08 -

Hortas, 02

Hortas, 03

Hortas, 05

Hortas, 06

Hortas, 07

Hortas, 09

Hortas, Costa do Forno, 04

Hortas, Q“. do Loureiro, 02

Hortas da Carreira de Baixo,
05

Hortas da Povoa, 02

Hortas da Presa, 05

Hortas de José de Chantre, 01

Hortinha, 07

Hortinhas, 01

Iha daBoa Vista, 12

a, Murtosa, 02
Ilha da Patinha, Vilarinho, 02 2
Ilha da Rosa, 02

Ilha da Rosa, Vilarinho, 02
Ilha da Rouca, 02

ITha da Rouca, Vilarinho, 02
Ilha da Sequeira, 12

Tlha da Testada, 02

Itha da Testada, Murtosa, 02
Ilha da Vestada, 02

ITha da Viuva, Murtosa, 02
Ilha das Pedras, 02

ITha das Pedras, Murtosa, 02

ITha das Portas, 12

Ilha de Lamama, 02

Tlha de Magaricos, Vilarinho,
02

Ilha de Pedras, Murtosa, 02

Ilha de Pedras, Vilarinho, 02

Ilha de Pericos, 02

Iha de Pericos, Vilarinho, 02

Tlha de Pricos, 02
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Tlha de Pricos, Murtosa, 02

Ilha de Pricos, Vilarinho, 02

Ilha de Ronca, 02

Tlha de Ronca, Vilarinho, 02

1lha de Rouca, Vilarinho, 02

Tlha de Sama, 06

Iha de Sama, 12

Ilha de Sama, Ria d’Aveiro, 06

Tiha do Esteiro do Espinheiro,
12

ITha do Feisil, Murtosa, 02

ITha do Fusil, Ria de Aveiro, 02

Ilha do Gramato, 12

Ilha do Machadual Murtosa,
02

Ilhote de Azurveiros, 02

Thote de Lamama, 02

Ihote de Lamama, Vilarinho,
02

Tihote do Cojo, 12

Ilhote do Gravato, 02

Lambro, 03

Lameiro, 05

Lameiro, 09

Lameiro do Abreu, 04
Lameiro do Arrujo, 04
Lamorosa, 06

Ilhote do Gravato, Murtosa, 02 Lapa, 03

TThote do Lamama, 02

Laranjal, 02

Ihote do Lamama, Murtosa, 02 Lares, 02

Ilhote do Lamama, Vilarinho,
02

Ilhote Novo, 02

Thote Novo, Murtosa, 02

Dhnte Novo, Vilarinho, 02

Insua, 04

Iha do Malhadral, Murtosa, 02 insua, 09
Iha do Malhadual, 02 Insua, Proximo do Pareda, 03
Tiha do Malhadual, Murtesa, 02 Insua, Terras do Vouga, 03

Ilha do Mariano, 02

Tlha do Pago, Riade Aveiri 1
Ilha do Pereira, 02

Ilha do Pereira,
Iha do Pogo, 12

Ilha do Sardo,
Ilha do Sul, 12
Tha dos Ovos, 12 Junqueira, 05
Tlha dos Pericos, 02 Juntas, 07
Ilha dos Pricos, 02 Justina, 12
ITha Nova, 02 Labona da Senhora da Graga,
Ilha Nova, Murtosa, 02 04 .
Ilha Nova, Vilarinho, 02 Ladeiros, 07
Tha ou Gaivota, Ria de Aveiro, Lagoa, 05
12 Lagda, 07
Ilha Pamplona, 12 Lagoba, 09
Ilha Privada, 12 Lagda do Junco, 05
Ilha Privada, Gramato, 12 Lagdas, 01
ITha Rouca, Vilarinho, 02 Lagoinha, 03
Ilha Velha, 02 Lagoinhas, 07
ITha Velha, Povoa, 02 Lagos, 05
Tha Vitva, Murtosa, 02 Lamama, 02
Ilhote da Casinha - Vilarinho, Lamardo, 09

02
Ilhote da Grota Velha, Vilari-

Lamardo, Oliveirinha, 08 5
Lamareirinho, 05

nho, 02 Lamarosa, 06
Mhote da Serra, Vilarinho, 02 Lamarosa, 08
Ilhote das Limas, 02 Lamas, 04

Largo da Fonte Nova, 06
Largo da Mariscosa, 04
Largo de S. Bras, 06

Largo de S. Roque, 12
Largo do Espirito Santo, 06
Largo do Magalhaes, 06
Largo do Passeio Pablico, 06
Largo do Rocio, 12

Largo Municipal, 06
Lavadouro, 04

Lavandeira, 01

Lavoura da R. Cega, 06
Lavoura de Baixo, 09
Lavoura de Carcavelos, 03
Lavoura de Nariz, 07
Lavoura do Adro, 04
Lavoura do Cabego d’Eira, 07
Lavoura do Esteiro, 04
Lavoura do Forno, 08
Lavoura dos Outeiros, 03
Lavoura, 09
Lavouras, 08
Lavouras da Horta, 08
Lavouras da Igreja, 07
Lavouras da Moita, 08
Lavouras da Moita, 08
Lavouras de Baixo, 08
Lavouras de S. Anténio, 08
Lavouras de Tras-dos-Aidos,
08
Lavradouro, 12
Leira Comprida, 05
Leira da Figueira, 09
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Leira da Fonte, 09

Leira da Q. do Gato, 06

Leira da Senhora, Eixo, 04

Leira do Moleiro, 09

Leira dos Adobos, 02

Leira Longa, 04

Leira Longa, 09

Leiral, 02

Leiras da Cruz, 07

Leiras da Matanga, 02

Leiras da Q. do Gato, 06

Leiras de Dentro, 06

Leiras de Dentro, S. Bernardo,
06

Leiras de Matanga, 02

Loureiro, 01
Loureiro, 03

Louros, 01

Lugar da Azurva, 05
Lugar de Aradas, 01
Lugar de Esgueira, 05
Lugar de Verba, 07
Lugar de Vilarinho, 02
Luzia, 04

Ma Cristdo, 01
Macédas, 02

Maco, 05

Madeiras, 04
Madeiros, 04

Madriz. 05

Leiras Dentro, S. Bemardo, 06 Mairiza, 01

Leiras do Monte. Vale da
Horta, 08

Leiras, 05

Leiras, 06

Leiras, 09

Leirinha, 07

Leirinhas, 01

Leirinhas, 09

Leirdes da Murraceira em
Matanga, 02

Lila, 01

Lingueta, 02

Linhares, 01

Linhares, 05

Lixa, 09

Lodeiro, 04

Lomba, 03

Lomba, 08

Lomba, S. Bernardo, 06

Lomba da Azenha, 03

Lomba do Corgo, 03

Lomba dos Covoes, 03

Lomba dos'Outeiros, 03

Lombada, 09

 Lombas, 05

Lombas, 08

Longa, 05

Longra, 03

Lote do Bunhal, 05

Loural, 02 -

Mal Amanhada. 05
Malhada, 01
Mathada, 05

Mamoa, 03

Mamoa, 09

Mamodeiro, 09

Manesca, 05

Maneta, 09

Maninhos, 02

Marafuza, 01

Marco, 07

Marco, 08

Marco, S. Bernardo, 06

Marco da Forca, 12

Marco da Murraceira, 02

Marco da Oliveirimha, 05

Marco da Oliveirinha, 08

Marco de S. Bemardo, 06

Marco Furado, 04

Maria Frinha, 04

Maria Rosa, 04

Marinha Baixa, 02

Marinha Baixa, Povoa do
Pago, 02

Marinha Baixa, Sarrazola, 02 3

Marinha Celta, 02

Marinha da Povoa, 02

Marinha de Baixo, P. do Pago,
02

Marinha de Cacia, 02

Marinha de Cima, 02

Marinha de Cima, P. do Pago,
02

Marinho de Vilarinho, 02

Mariscosa, 04

Maritona, 08

Marreca da Choisa Nova, 02

Massada, 08

Masso, 04

Massuda, 08

Mata, 02

Mata, 05

Mata da Arrota, 03

ata Galega, 05

atas, 05

Matéva, 01

Matinho, 08

Matinho, 09

Mato da Arrota, 03

Mato da Costa, 03

Mato de Dentro, 01

Mato de Eixo, 03

Mato Dias, 06

Mato Dias, S. Tiago, 06

Mato do Simdo, 08

Mato do Tapado, 03

Mato dos Cortigos, 03

Mato entre as Vinhas, 07

Mato Simao, 08

Mato Soragagal, 07

Matoita, 04

Matoita, Aguido, 04

Matos da Palheira Alva, 07

Matos da Palheira Alva, Vale
da Seca, 07

Matos da Vessada, 07
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Matos de Dentro, 05

Matos do Carrigo, 07

Matos do Inacio. na Cova da
Areia, 03

Matos Novos, 02

Matos, 02

Matrimonio, 09

Meies, 09

Medela, 01

Meio da Gandara, 09

Meélhera, 02

Merendeira, 05

Mildo, 03

Milheiriga. 04

Moinho, 09

Moinho de Vento, 09

Moinho do Carvalho. 09

Moinho do Gago, 09

Moinhos, 09

Moirio. 09 ]

Moirinho, 01

Moirinhos, 01

Moita, 05

Moita. 08

Moital, 09

Molareira, 05

Molareiras, 05

Moleiras, 05

Moligal, 03

Moligal, 08

Moligal da Sobreira, 03

Moliceira, 04

Moncocas, 05

Monte, 02

Monte, 04

Monte, 05

Monte, Machio (Quintd), 02

Monte, Muchdo, 02

Monte. Oliveirinha, 08

Monte da Atalaia, 02

Monte da Atalaian, 02

Monte da Silveira, 08

Monte de Atalaia, 02

Monte de Carcavelos, 03

Monte de Eixo, Cabego do
Vale de Salgueiro, 04

Monte de Eixo, Cabego Gran-
de, 04

Nariz, Barreiras, 07
Olarias, 06

Monte de Eixo. Fontainhas, 04 Olhio, Quintds, 08

Monte de Sarrazola, 02

Monte de Sito ou Picoto, 08

Monte de Vilarinho, 02

Monte do Meio, 02

Monte do Meio, Cacia, 02

Monte do Pago, 05

Monte Farinha, 12

Monte Gordo, 09

Monte Grande, Cabego Gran-
de, 04

Monte Machio, 02

Monte Muchdo, 02

Monte Munchio, 02

Monte Mundrao, 02

Monte Negro, 09

Monte Novo, 05

Mortorio, 01
Mortorio, 02
Mortorio, 03
Mortorio, 05
Mortuorios, 05
Muacha, 05
Murcainha, 02
Murcainho, 02
Murcainho, Sarrazola, 02
Murragal, 02
Murracal, 09
Murragal, Povoa, 02
Murragas, 03
Murraceira ¢ Toupinho, 02
Murta Velha, 08
Murta, Vilar, 06
Murtas, 08
Murtério, 01
Murtério, 03
Murtorio, 04

Nariz, 07

Olho d’Agua, 01

Olho d’Agua, 05

Oliveira, 02

Oliveira, Bonsucesso, 01
Oliveira, Sarrazola, 02
Oliveirinha, 08

Oliveirinha, R. da Feira, 08
Ourd, 01

Ourd, Q. do Ribeiro, 01
OQuteirinho Redondo, 07
QOuteirinho, 01

Quteiro, 03

Quteiro, 04

Quteiro, 05

Quteiro, 09

Quteiro da Fonte, 04

eiro de S. Sebastiao, 05
iro Gordo, 07

o Gordo, Verba, 07

Pacheca, Vilar, 06

Pago de Nivel, 05

Pago, 05

Pago, 09

Padeira da Costa, 08

Padrdo, 02

Paizido, 07

Palha

Palha Canas, Rib*. de Esgueira,
05

Palha Corras, 12

Palhaga, 05

Palhagueira, 03

Palhais, 09

Palhal, 09

Palhal da Fonte Velha, Verba,
07

Palhas, 01

Palhas, 12

Palheira Alva, 07

Paloia, 04
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Pampelona, 12
Pano, 09
Paradas, 01
Paradas, 08

Paradas, Q. do Picado, 01
Paradas, Q. do Picado, 01

Parada das Quintds, 08
Paradas das Quintas, 08
Paraiso do Fundo, 06
Paraiso, 06

Pardal, 05

Parracha, 02
Parrachil, 05

Parrona, 08

Partilha, 09

Pasmo [Panso?], 09
Passadoiro, 09
Passadouro, 03
Passadouro, 05
Passadouro, 07
Passadouro, 09
Passagem, 06
Passagem, Ria de Ave
Pasto, 04

Patas, 02

Pateiras, 04

Pateiras, 09

Patela, 06

Patela, Q. do Gato, 06
Patela, S. Bemardo, 06
Patelada, 12

Patelada, Presa, 12
Patriménio, 09

Pé de Eirol, 03

Pé do Frade, 05
Pecegueiro, 03
Pedago, 05

Pedra Moura, 01

Pedreira, 01

Pedreira, 09

Pedreiras, 09

Pedrigal, 05

Péga. 06

Pégo do Salgueiro, 03
Pelourinho, 04

Penacha, 12

Penedo, 03

Peneotas, 06

Peneotas, S. Bernardo, 06
Pera Jorge. 08

Pereira, 08

Pereira, Povoa do Pago, 02 2
Pereira, Vilar, 06
Pereiras, 02

Pereiras, Cacia, 02
Pereiras, Vilar, 06
Pereiro, 04

Pestadas do Rio e Estrada
Real, 03

Petigais, 07

Picada, 07

Picado, 09

Picota, 04

Picoto, 08

Picoto, Oliveirinha, 08

Picoto ou Carrajdo, 03

Piléta, 01

Pinhais da Rita, 04

Pinhais das Cavadas, 01

Pedra Moura, Q. do Picado, 01 Pinhais das Ribas, 04

Pedra, 07

Pedras de Baixo, 03
Pedras de Cima, 03
Pedras Muitas, 09
Pedras, 02

Pedras, Cacia, 02
Pedregal, 02

Pinhal Batista, 01
Pinhal da Forca, 05
Pinhal do Rato, 01
Pinhal do Trancas, 05
Pinhal do Ventura, 06
Pinhal dos Lares, 05
Pinheirinho, 01

Pinheiro Manso, 01

Pinheiro Manso, 07

Pinheiro Torto, 02

Pinheiros, 04 A

Pinheiros Cortados, 09

Pinheiros de Baixo, 03

Pinheiros de Cima, 03

Pirdamides, 06

Poga, 02

Pogas, 07

Pogeira, 04

Pogo, 07

Pogo. 09

Pogo Limpo, 09

Pogos, 02

Pogos, 05

Poeira, 03

Poisio de Fora, 05

Policarpo, Cacia, 02
omacgiga, 06

Ponte da Gafanha, 06
Ponte da Rata, 03

Ponte da Vessada, 07
Ponte de Azurva, 04
Ponte de Dobadoura, 06
Ponte de Pau, Verdemilho, 01
Ponte de Requeixo, 09
Ponte de S. Pedro, 01
Ponte do Engenho, 01
Ponte Velha, 03

Ponte Velha, 09
Porreiras, 05

Porta da Custodia, 05
Portelas, 03

Portinho, 08

Portinho, 09

Portinhos, 04

Porto da Queda, 05
Porto de Carcavelos, 03
Porto de Ilhavo, 07
Porto de TThavo, Nariz, 07
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Portos, 09

Pousio, 09

Pousios, 09

Pousios da Gandara, 07

Povoa, 09

Povoa do Pago, 02

Povoa do Pago, Brejo, 02

Povoa do Pago, Pereira, 02

Povoa do Valado, 09

Praga da Palha, 08

Praga Marqués de Pombal, 06

Praia da Areia, 02

Praia das Tomasias, 12

Praia de Magaricos, Vilarinho,
02

Praia de Magaricos, Murtosa,
02

Praia dos Sovacos, 12

Prais da Mata, Vilar, 06

Prais de Esgueira, 05

Prazinhos, 05

Prazo dos Covoes

Presa, 02

Presa, 05

Presa, 06

Presa, 09

Presa, 12

Presa de Taboeira, 05

Progotinhos, 05

Promaceira, 01

Promaceira, 06

Promaio, 02

Quartas, 03

Quartos da Taboeira, 05

Quartos do Eramao, 05

Quartos do Pogo, 05

Quartos dos Portos, 05

Quartos, 05

Quebrada, 02

Quebrada, Cacia. 02

Queimada, 02

Queimada, 03

Queimada, 04

Queimadas, 02

Queimadas, 03

Queimado, 01

Queimado, 05
Queiroal, 03
Quinchoso, 03
Quinchoso, 09
Quinhio, 03

Quinta, 03

Quinta, 08

Quinta, Eixo, 04
Quinta, Vilarinho, 02

Quinta da Apresentagdo, Avei-

ro, 12
Quinta da Azenha, 02
Quinta da Cagadeira, 05
Quinta da Calista, 05
Quinta da Cardadeira, 05
Quinta da Cardosa, 01
Quinta da Casa, 01
Quinta da Catarina, 05
Qumta da Cu.nha., 06

Qumta da Luisa das Cruzes, 04

Quinta da Luisa de Cruz, 04

Quinta da Malhada, 09

Quinta da Mandanta, 02

Quinta da Neta, 09

Quinta da Oliveira, 01

Quinta da Oliveira, Amardna,
01

Quinta da Paiva, 08

Quinta da Pateira, 06

Quinta da Patela, 06

Quinta da Présa, 06

Quinta da Quinta, 05

Quinta da Sobreira, 04

Quinta da Suzana, 04

Quinta da Taboeira, 05

Quinta da Velha, 04

Quinta das Bicas, 02

Quinta de Aveiro, 08

Quinta de Cima, 05

Quinta de Cima, 08

Quinta de Esgueira, 05
Quinta do Ajudante, 06
Quinta do Albino. 04
Quinta do Aranha, 02
Quinta do Barbas, 05
Quinta do Bento, 09
Quinta do Bicos, 02
Quinta do Branco, 04
Quinta do Bras, 01
Quinta do Cagdo, 05
Qumta do Camorga, 05
Quinta do Codia, 04
Quinta do Cunha, 06
Quinta do Cunha, S. Bemardo,
06
Quinta do Forno, 01
Quinta do Forte, 01
Quinta do Forte, Bonsucesso.
01
Quinta do Freire, 05
do Galego, 05
do Galego, 08
o Gato, 05

to, 12

Quinta do Judeu, 03

Quinta do Mandante, 02

Quinta do Mandante, Sarrazo-
la, 02

Quinta do Marco, 04

Quinta do Melo, 04

Quinta do Mesma, 04

Quinta do Moinho, 04

Quinta do Moleiro, 02

Quinta do Morais, 05

Quinta do Muro, 09

Quinta do Olhdo, 08

Quinta do Padre Ferreira, 04

Quinta do Picado, Cavadas
d’Arada, 01

Quinta do Pinheiro, 06

Quinta do Ramalho, 01

Quinta do Raso, 08

Quinta do Sanguinheiro, 04

Quinta do Serrado, 05

Quinta do’ Simio, 05
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Quinta do Sino, 08
Quinta do Sol, 08
Quinta do Torto, 05

Quinta do Vale dos Ferreiros,

04

Quinta do Vilar, Q. do Gato,
06

Quinta dos Bicos, 02

R. Abel Ribeiro, 12

R. Almirante Reis, Aveiro, 12

R. Baixa, 02
R. Bemardino Machado, 12
R. Candido dos Reis, 12

R. Capitdo Jodo Sousa Pizarro,

06
R. Céga, 01

Quinta dos Bicos, Q®. do Lou- R. Cega, 06

reiro, 02

R. Céga, Aradas, 01

Quinta dos Gomes, S. Bemar- R. Cega, S. Bemardo, 06

do, 06

Quinta dos Herdeiros, 09

Quinta dos Lers, 05

Quinta dos Morais, 05

Quinta Nova, 01

Quinta Nova, 05

Quinta Nova, 08

Quinta Nova, Q. do Gato, 06

Quinta Réta, Q. do , 06

Quinta Velha, 08

Quinta Velha, 12

Quinti, 01

Quinta, 02

Quinta, 09

Quintal da Eira, S. Bemnardo,
06

Quintarola, 12

Quintas, 01

Quintas, 02

Quintas, 05

Quintas, 07

Quintas, 09

Quintas das Cardadeiras, 05

Quintas de Esgueira, 05

Quintas de Vilar, Q. do Gato,
06

R. Cega, S. Sebastido, 06

R. Cons”. Pimentel Pinto, 12
R. da Agra, Cacia, 02

R. da Alagoela, Eixo, 04

R. da Alaguela, 04

R. da Alfandega, 06

R. da Amaréna, 01

R. da Arrochela 06

R da Capela Bonsucesso, 01
R. da Congosta, 05

R. da Corredoura, 06

R. da Costeira, 06

R. da Cruz, 06

R. da Egreja, 01

R. da Egreja, 08

R. da Estagio, 12

R. da Fabrica, 06

R. da Fonte da Povoa, 02
R. da Fonte Nova, 06

R. da Fonte, 08

Quintas do Porto de havo, 07 R. da Fonte, Quintis, 08

Quintas dos Gomes, 06
Quintas, 07

Quintas, 08

Quintas, 08

Quintds de Eixo, 08
Quintela, 04

Quintilha, Sobreiro, 04

R. da Granja, 12

R. da Lavoura de Cima, 03
R. da Lavoura, 03

R. da Picota, 04

R. da Residéncia, 03

R. da Ribeira do Pago, 02
R. da Ribeira, 02

R. da Senhora, 01

R. da Simaldeia, 03

R. da Vera Cruz, 12

R. das Arrotas Novas; 04

R. das Barcas, 06

R. das Carmelitas, 06

R. das Cércas, 02

R. das Cércas, Vilarinho, 02

R. das Olarias, 06

R. das Pogas, 09

R. das Velas, 12

R. de Jesus, 06

R. de S. Antonio, 06

R. de S. Martinho, 06

R. de S. Sebastido, 04

R. de S. Sebastido, 06

R. de Sa, 12

R. de Santo Antonio, 02

R. de Santo Antonio, 06
ireita da Ribeira, 02

Direita, C3
R. Direita, Q. do Picado, 01
R. Direita, Quintas, 08
R. Direita, Valinhos, 01
R. do Adro de Baixo, 04
R. do Adro de Cima, 04
R. do Alfena, 12
R. do Areal, 02
R. do Arinho, 05
R. do Arrais, 12
R. do Barreiro, 02
R. do Barreiro, 04
R. do Barril, 03
R. do Barromau, Eixo, 04 5
R. do Buragal, 01
R. do Cabego, 08
R. do Cabego, Quintas, 08
R. do Cabo de Eirol, 03
R. do Cabo, 03
R. do Canastro, 12
R. do Carmo, 12

R. 1° Visconde da Granja, 12 R. da S. da Graga, Cruzes, 04 R. do Carreiro, 06
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R. do Carnil, 03 R. Ega de Queirds, Aveiro, 06 Raso de Fora, 09

R. do Carril, Aveiro, 12

R do Casal, 04

R. do Celeiro, 05

R. do Coimbrio, 01

R. do Cruzeiro, 03

R do Espirito Santo, 02

R. do Esgpirito Santo, 06

R. do Leiral, Vilarinho, 02

R. do Loureiro, 06

R. do Malhadal, 02

R. do Marco, S. Bemardo, 06

R. do Matoito, 04

R. do Miguel, 08

R. do Norte, 12

R. do Outeiro Becada, 04

R. do Outeiro, 04

R. do Pago, 01

R. do Passeio, 03

R. do Pedregal, Q

R. do Peloirinho,

R. do Pereiro, 06

R. do Picado, Ra

R. do Pinhal, 08

R. do Pogo, 01

R. do Rato, 06

R. do Rego, 04

R. do Rego, Roda, 04

R. do Santo, 02

R. do Santo, Vilarinho, 02

R. do Seixal, 12

R. do Sol, 01

R. do Sol, 08

R. do Sol, 12

R. do Vento, 12

R. do Visc. de S. Januario, 12

R. dos Louros, Q. do Picado,
01

R. dos Mamotos, 12

R. dos Meloes, 08

R. dos Mercadores, 12

R. dos Pogos, 09

R. dos Santos Martires, 06

R. dos Tavares, 06

R. Dr. A. Souto, Aveiro, 12

R. Dr. Marques da Costa, 02

R. Hintze Ribeiro, 12

R. Jodo de Moura, 12

R. Manuel Luis Nogueira, 12

R. Nova de Cacia, 02

R. Nova de Cima, 02

R. Nova, 02

R. Nova, 06

R. S. Geraldo, 12

Rabo da Maga, 05

Rabo da Naga, 04

Ramal, 09

Ramal, S. Bemardo, 06

Ramal da Costa do Valado, 08

Ramal da Costa do Valado, 08

Ramal da Costa, 08

Ramal do Castelo, S. Bemar-
do, 06

Ramal do Costa, 08

Rameladas, 02

Rapada, 05

Rapadeiro, 08

Rapadura, 01

Rapadura, Q. do Picado, 01
Raposa, 05

Raposa, 08

Raralha, 03

Raso, 04

Raso, 05

Raso, 08

Raso, 09

Raso, lim. das Quintas, 08
Raso d’Azurva, 05

Raso da Queimada, 03
Raso da Quinta do Judeu, 03
Raso da Sobreira, 03
Raso das Covas, 04

Raso das Pedras, 09

Raso das Quintas, 03
Raso das Torcadelas, 04

Raso do Carrajio, 03
Raso de S. Pedro, 05
Raso dos Covaoes, 03
Raso dos Outeiros, 03
Raso Grande, 05
Raspoes, 09

Recanto, 01

Redonda, 02
Redondas, 02
Redondos, 07
Refuga, 05

Regato, 02

Rego, 02

Rego, 04

Régo, 05

Rego, 08

Rego da Canas, 01
Rego da Géandara, 09
Régo da Igreja, 09

da Venda, 08

s Canas, 01
Verba, 07
Rego de Bacelo, 09
Régo algueiro, 03
Rego do Seixo, 03
Regueira da Cruz, 02
Reguinho, 01
Reguinho, Bonsucesso, 01
Reguinho, Q. do Picado, 01
Relva da Arrabeia, 09
Relva dos Saltos, 09
Relvada, 09

Relvadas, 07
Relvados, 08

Relvdo de Verba, 07
Relvas, 07

Remédlha, 09
Repoutins, 07
Requeixo, 02
Resende, 02

Restevas do Ruivo, 01
Retortos, 04

Ria de Aveiro, 01

Ria de Aveiro, 02

Ria de Aveiro, 06
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Ribas, 04

Ribeira, 02

Ribeira. 07

Ribeira da Azenha. 02

Ribeira da Cilha de Verba. 07

Ribeira da Fonte, 05

Ribeira da Horta. 05

Ribeiras, 01

Ribeirinho, 04

Ribeirinho, 07

Ribeirinho, 09

Ribeirinho, Q“. do Loureiro,
02

Ribeiro da Azenha. 05

Ribeiro da Varzea de S. Bento,
08

Ribeiro de Arada, 01

Ribeiro de Arrota, 04

Ribeiro de Arrujo, 04

Ribeiro de Arrujo. Brago, 04

Ribeiro de Horta, 04

Ribeiro de Lamama,

Ribeiro de Vilarinho,

Ribeiro do Alqueirinh

Ribeiro do Camaval, 04

Ribeiro do Outeiro Qordo, 07

Ribeiro do Porto de Ilhavo,
Frada, 07

Ribeiro, 03

Ribeiro, 04

Ribeiro, 07

Ribeiro, 12

Ribeiro, lim. de Vilarinho, 02

Ribeiro, Vilarinho, 02

Ribeiro do Povo, 04

Ribeiro do Sapata, 05

Ribeiro do Viriato, 02

Ribeiro do Virato, Vilarinho,
02

Ribeiro Largo, 09

Ribeiro Longo, 09

Ribeiro Seco, 05

Ribeiros, 01

Ribeiros, 05

Ribeiros d’Aradas, 01

Ribeiros da Azurva, 05

Ribeiros de Arada, 01
Ribeiros de Azurva, 05
Ribeiros de Cima, 03
Ribeiros de Verba, 07

S. Pedro de Aradas, 01
S. Roque, 12

S. Sebastido, 06

S. Simio Velho, 02 -

Ribeiros do Camamnal, 04 S. Tiago, 03

Ribeiros do Rio, 08 S. Tiago, 06

Ricos. Arcal Campo, 03 Saboaria, Vilar, 06
Rigueira da Cruz, Murtosa, 02 Sacovio, 01

Rio das Cavadas, 01 Saleta, S. Bernardo, 06
Rio do Roxo, Vilar, 06 Salgueira, 07

Rio Velho, 03 Salgueiral, 02

Riza, 05 Salgueiral, 09

Rizo, 03 Salgueirinha, 05
Robalos, 03 Salgueiro, 09

Rocio. Horta, 04 Salgueiro, Mamodeiro, 09
Roda, 04 Salgueiros, 02

Rodas, 09 Salgueiros, Q“. do Loureiro,
Rodélo, 01 02

Rodélo, 03 Saloa, Vilar, 06

Saloe

03
tas, 08
¢ ambro, 03

Rosa, 02 Samdcal, 02
Rosado Carmanal, 04 Samoqueira, 02
Rosaria, 02 Samoqueira, 035
Roseira, 02 Samoqueirinha, 02
Rossadas, 05 Samoucal, 02
Rossadinhas, 02 Samouqueira, 02
Rossirio, 03 Samougqueirinha, 02
Rouca, 02 Sanguinheira, 04
Roucalheiro, 07 Sanguinheira, 09
Ruripa do Rio Vouga a Barca Sanhal, 09

de Alquerubim, 03 Santa Rita, Vilar, 06
Russadinhas, 02 Santo Antonio do Régo, 02
S. Bento, 08 Santo Antonio, 06

S. Bemardo, 06 Santos Martires, 06

S. Bemnardo, Arrota de Cima, Sapateira, 05
06 Saracuto, 03
S. Jacinto, 12 Sargacal da Ajuda, 06
S. Paio, 09 Sargagal, 02
S. Paulo, 03 Sargacal, 06
S. Paulo, Carcavelos, 03 3 Sargagal, 09

S. Paulo, Eirol, 03 Sargas, 02
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Sargeirinho, 04 Sinqueta, 02 Sitio do Sarvo, Murtosa, 02
Sarjas, 02 Sirgueiras, 08 Sitio do Tesdo, 02
Sarrada, 05 Sitio d’Areia, 02 Sitio do Tesdo, Vilarinho, 02
Sarradeira, 01 Sitio d’Areia, Murtosa, 02 Sitio do Valdejo. Murtosa, 02

Sarradinho, Q". do Loureiro,
02

Sarrado, 02

Sarrazola, 02

Saura, Ria de Aveiro, 06

Saura, Ria de Aveiro, 06

Seara, 09

Sebreiros, 06

Seloes, 06

Senhor das Barrocas, 05

Senhor das Barrocas, 12

Senhor dos Aflitos, 12

Senhora da Ajuda, 06

Senhora do Carmo, 01

Senhorio, 05

Serradinho, 02

Serradinho, 05

Serrado, 01

Serrado, 02

Serrado, 03

Serrado, 04

Serrado, 05

Serrado, 07

Serrado, 08

Serrado, 09

Serrado, Verdemilho, 01

Serrado da Estrada, 01

Serrado das Chas, 06

Serrado de Tras-dos-Aidos, 01

Serrado do Barreiro, 05

Serrenade, 09

Sido, Vilar, 06

Silha, 07

Silhas d’Horta, 04

Silhas da Vessada, 07

Silhas de Vilar, 06

Silhas, 05

Silhas, 07

Silhas, 09

Silvago, 05

Silveira, 03

Silveiro, 05

Sitio da Areia, 02

Sitio da Areia, Murtosa, 02
Sitio da Beira, Murtosa, 02
Sitio da Canota, Murtosa, 02

Sitio do Valdujo, Sarrazola, 02
Sitio do Viveiro, Vilarinho, 02

Sitio dos Cabégos, Murtosa, 02
Sitio dos Juncais, Sarrazola, 02

Sitio da GramataL Murtosa, 02 Sitio dos Juncos, Sarrazola, 02

Sitio da [nsua Murtosa, 02

Sitio da Tusua, Sarrazola, 02

Sitio da Tusua, Vilarinho, 02

Sitio da Laveira, Vilarinho, 02

Sitio da Murraceira, Murtosa,
02

Sitio da Rascda, 02

Sitio da Rascoa, Vilarinho, 02

Sitio da Valduja, Murtosa, 02

SltlD das Camlhas 02

Sitio dos Poisio em Matanga,
Vilarinho, 02

Sitio dos Poisios em Matanga,
Sarrazola, 02

Soalheiro, 03

Sobral, 09

Sobreira, Granja de Baixo, 08

Sobreiral, 09

Sobreirinho, 07

Sol Posto, 05

02 Soleira, 05

Sitio do Belro 02
Sitio do Beiro, Murtosa, 02
Sitio do Cabanau, 01

Sortes da Carreira, 03
Sortes de Verba, 07
Sortes do Monte, 05

Sitio do Cabanau, Murtosa, 02 Sortes Grandes da Carreira, 03

Sitio do Cabego da Areia, 02

Sitio do Cabego do Martelo, 02

Sitio do Cabego do Monte,
Sarrazola, 02
Sitio do Cabedélo, 02

Sortes Pequenas da Banda de
Horta, 03

Tabalhoado, 04

Taboeira, 05

Taboeira, Arrota do Corgo, 05

Sitio do Cabedelo, Murtosa, 02 Taipadas de Eirol, 03

Sitio do Cabedélo, Oliveirinha,
02

Sitio do Cabedelo, Vilarinho,
02

Tapada, 03

Tapada, 09

Tapada das Franqueiras, 05
Tapada de Loure, 05

Sitio do Carrabau, Murtosa, 02 Tapada de Lure, 05

Sitio do Corcovado, 02

Sitio do Corcovado, Murtosa,
02

Sitio do Policarpo, 02

Sitio do Policarpo, Murtosa,
02

Tapada do Aldinho, 05
Tapada do Ribeiro, 04
Tapada dos Aldinhos, 05
Tapada Nova, 05

Tapadas das Tanqueiras, 05
Tapadas de Eirol, 03
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Tapadinho, 08
Tapado, 03

Tapado, 04

Tapado, 09

Tapados, 07
Tartinhoso, 09
Tecelda, 01

Temudas, Presa, 12
Tendeira, 05

Tergos, 05

Terra de Corras, 12
Terra do Rato, 03
Terra dos Meloes, 08
Terras da Igreja, 07
Terras da Vessada, 07
Terras das Agras, 07
Terras do Carreiro, 02
Terras Largas, 05
Testada, 02

Tojal, 04

Tojal, 07

Tojal, 09

Tojal de Verba, 07
Tojala, Verba, 07
Tojo, 04

Tomadia das Carreirinhas, 03
Tomadias da Queimada, 03

Tomadias do Vale da Fontinha,

03
Torredo de Verdemilho, 01
Trancas, 05
Trapas, 09
Tras-dos-Aidos, 01
Tras-dos-Aidos, 04
Tras-dos-Aidos, 09
Trav. da Géandara, 08
Trav. da R. das Barcas, 06
Trav. das Leirinhas, 01
Trav. de S. Bris, 06
Trav. de S. Martinho, 06
Trav. do Adro, 04
Trav. do Canto, Aveiro, 12
Trav. do Loureiro, 06
Trav. do Passeio, 06
Trav. do S, das Barrocas, 12
Travessas, 07

Travessas, 09
Travilhdo, 05

Trimo Ligoso, 04
Tronchio, 07

Tubo ou Gramaxa, 05
Tubo ou Ribas, 04
Tubo, 04

Tubo, 05

Tujal, 04

Ucha, 01

Ucha, 05

Ucha, 06

Ucha, 08

Ucha, Q. do Picado, 01
Ucha, Q. do Picado, 01
Ucha, S. Bemardo, 06
Ucha Alta, 05

Ucha Pequena, 05
Uchas, 09

Vale, 01

Vale, 02

Vale, 03

Vale, 05

Vale, 07

Vale, 08

Vale, 09

Vale Caseiro, 02

Vale Covo, 02

Vale d’Aguanada, 09
Vale d’Alagda, 03
Vale d’Alagda, Tomadias, 03
Vale d’Antonio, 07
Vale d’Arada, 01
Vale d’Azenhas, 01
Vale da Agoagada, 09
Vale da Aguanada, 09
Vale da Alagéa, 03
Vale da Alagoa, 03
Vale da Alagoa, Tomadias, 03
Vale da Alfandega, 04

Vale da Andreza, 09
Vale da Azenha, 01
Vale da Brogueira, 05
Vale da Cabana, 09~
Vale da Cana, 08
Vale da Catarina, 03
Vale da Cova, 08
Vale da Fontainha, 03
Vale da Fonte, 03
Vale da Fonte, 07
Vale da Fonte, 08
Vale da Fontinha, 03
Vale da Fontinha, 04
Vale da Fontinha, 05
Vale da Galinha, 09
Vale da Gamela, 09
Vale da Hora, 08
Vale da Horta, 08
Vale da Ladra, 09

Vale da Mula Porto de Tlhavo,
Nariz, 07

Vale da Pera

Vale da Pereira, 05

Vale da Quinta, 01

Vale da Quinta, 09

Vale da Rama, 09

Vale da Videira, 03

Vale das Cilhas, 02

Vale das Cilhas, Q®. do Lou-
reiro, 02

Vale das Fontinhas, 09

Vale das Janeirinhas, 04

Vale das Ladeiras, 07

Vale das Tengas, 03

Vale das Tomadas, 03

Vale de Andreza, 09

Vale de Baixo, Vilar, 06

Vale de Carvio, 05

Vale de Caseiro, 02

Vale de Colmeias, 05
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Vale de Colmeias, 05

Vale de Esgueira, 05

Vale de Ferreiro, 04

Vale de Godinho, 02

Vale de Janeiro, 04

Vale de Jodo dos Santos, 01
Vale de Lagoa do Junco, 05
Vale de Lenda, 07

Vale de Loure, 04

Vale de Marinhas, 05

Vale de Pedras, 05

Vale de Pinheiros, 04

Vale de Pinheiros, Mina, 04
Vale de Ratinhas, 05

Vale de Salgueiro, 04

Vale de Videira, 03

Vale Diogo, 08

Vale do Anténio, 07

Vale do Barréga, 01

Vale do Branco, 01

Vale do Branco, Bonsucess@,

01 I

Vale do Bunheir
Vale do Caseiro

Caminhos, 02
Vale do Caseiro, 02
Vale do Castanheiro, 09
Vale do Clérigo, 01
Vale do Covo, 02

Vale do Cévo, Q% do Lourei-

ro, 02
Vale do Ferreiro, 09
Vale do Forro, 07
Vale do Godinho, 02

Vale do Inferno, Tomadia das

Carreirinhas, 03
Vale do Junco, 02
Vale do Junco, 07
Vale do Largo, 02
Vale do Lino, 08
Vale do Olho, 09
Vale do Parrélo, 09
Vale do Passélo, 09
Vale do Pato, 09
Vale do Pereira, 05
Vale do Picango, 09

Vale do Pombo, 08

Vale do Ramil, Vilar, 06
Vale do Rato, 07

Vale do Rendeiro, 01
Vale do Rio, Oliveirinha, 08
Vale do Seixo, 09

Vale do Sodo, 04

Vale do Sobreirinho, 08
Vale do Sudo, 09

Vale do Taipa, 04

Vale dos Adobos, 04
Vale dos Adros, 04

Vale dos Cabagos, 08
Vale dos Cavacos, 09
Vale dos Cobagas, 04
Vale dos Covdes, 03
Vale dos Juncos, 02

Vale dos Ladeiros, 07
Vale dos Tojos, 05

Vale Escuro de Verba, 07

ale Grz
ale Gran
Carg!

Vale Pequeno, 04
Vale Ratinha, 05
Vale Ratinhas, 05
Vale Rendeiro, 01
Vale Rendeiro, 06
Vale Rendeiro, 08
Vale Salgado, 05
Vale Ventoso, 04
Vales, 02

Vales, 05

Valesinho, 01

Valia de Vilarinho, 02
Valia, 05

Valinho, 05

Valinho, 08
Valinhos, 01
Valinhos, 07
Valinhos, 09
Valinhos, Aradas, 01
Valinhos, Q. do Picado, 01
Valsa ou Broco, 04

Vangelho, 02
Vangelho, Pévoa, 02
Varja, Costa do Valado, 08
Velho, S. Tiago, 06
Verba das Cilhas, Nariz, 07
Verba, 07
Verba, Nariz, 07
Verdemilho, Ourd, 01
Verdemilho, Outeirinho, 01
Verdemilho, Pedreira, 01
Vergial, Cacia, 02
Verigieiras, 08
Véro, 05
Verremum, 04
Vessada do Ramalheiro, 07
Vessada, 07
Vessada, 09
Vessada, Nariz, 07
Vessadinha, 08
Vessadinha, 09
a d’Amelas, 12

da Agra, 01
ada Agra, 05

arreira, 01
Viela da Cavada, 04
Viela da Coelha, 08
Viela da Colsa, 12

Viela da Congosta, 03
Viela da Folsa, 12

Viela da Pilota, 01

Viela das Almas, 09
Viela das Gatas, Eixo, 04
Viela de S. Anténio, 06
Viela de S. Martinho, 06
Viela do Brandio, 04
Viela do Caldeira, 06
Viela do Campo, 02
Viela do Canastro, 12
Viela do Canto, 12
Viela do Crasto, 01
Viela do Gadim, 12
Viela do Padago, 02
Viela do Reguinho, 01
Viela do Ribeiro, 02
Viela do Ribeiro, Cacia, 02

g Carreira de Baixo, 05
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Viela do S”. das Barrocas, 12
Viela dos Gatos, Rodinha, 04

Viela, 02

Vila Cova, 09 2
Vila da Ucha, 04

Vila dos Ferreiros, 06

Vilar, 06

Vilarinho, 02

Vinha, 01

Vinha, 05

Vinha Chio d’Além, 06

Vinha da Agra, 02

Vinha da Choisa, 06

Vinha da Choisa, Presa, 06

Vinha da Taipa, Carcavelos, 03

Vinha de Agra, 02

Vinha do Pires, 05

Vinha Longa, Vilar, 06

Vinha Velha, 01

Vinhas da Feira, 08

Vinhas da Gandara, 0 n
Vinhas de Tlhavo, Rib

Vinhas do Grilo, 07

Vinhas do Ribeiro, 0

Vinhas do Salgueiro,

Vinhas Velhas, 07
Vinhas, 03

Vinhas, 09

Virgial de Cima, 02
Virgial, 02

Virgial, Q“ do Loureiro, 02
Virginal, 02

Virginia, 04

Viso, 03

Viso, 05

Viso, 09

Visolha, 08

Viveiro, 02

Viveiro, 04

Volta, 09

Voltas, 04

Zona Alagada, Ourd, 01
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Pierre Babin (1993) — Linguagem e Cultura dos
Media. Venda Nova: Bertrand Editora. 184 pags.

Que papel desempenham os media nos  faz parte a dramatizagdo. Titulos de jor-
nossos dias? Que linguagem adoptam?  mnais, sexo, droga, violéncia, “populismo”
Cultura dos media? Quais os efeitos dessa  (recorde-se o programa da SIC acerca do
cultura? processo do Padre Frederico) sao actos

dramaticos que levam alguns autores, no-

Estas sio as questdes-chave que Pierre  meadamente Jean Baudrillard, 4 designagio
Babin deixa transparecer nesta obra, a0  de “simulacros e simulagio”. E que, nos
mesmo tempo que preconiza para as n0ssas  media, o real acomoda-se 4 imagem para
escolas, ndo s6 um estudo da linguagem de  produzir a simulagio do proprio real; isto
Gutenberg, mas também da linguagem dos  gragas a técnica do “deus electronico™ que
media. Profundamente optimista quanto ao coloca tudo presente, justaposto e brutal,
papel dos media no desenvolvimento hu-  nos ecris dos media. Adriano Duarte Ro-
mano e enriquecimento da cultura, o autor  drigues completa a ideia do autor ao apon-
considera que a entrada na linguagem audi-  tar “o sedentarismo nomadizante” como
ovisual s é possivel através da emogéo, a0 ocorréncia propria da sociedade mediatica.
sentir, quer a percep¢do auditiva, quer o Mas Pierre Babin acrescenta algo mais.
peso da situagio, bem como o proprio meio A emogdo ¢ a dramatizagao desenrolam-se
ambiente. Seniir os megia 'gﬂiﬁcf'i determinadew local, com determinado

estamos sob a sua_influenci rpo — “ground ou plano
“nascemos co e ]e

i razdo de ser a figura
E isto, porq 0sSH0s g el ”. Ambos estdo em
recolocam os pés na terra por serem uma  relagio, pelo que nao se pode falar de
invengio humana muito menos abstracta  ground sem se falar de figura (primeiro
que a escrita alfabética. No dizer de  plano) e niio se pode falar de cultura dos
McLuhan — opinido que Pierre Babin perfi-  media sem se ter em conta aquelas entida-
Tha — os media sio uma extensio dos sen-  des,
tidos, isto é, uma ampliagio dos olhos, dos Parafraseando o autor “[...] a televisdo &
ouvidos e das mios, um prolongamento do  uma entrega ao domicilio da imagem™ (p.
sistema nervoso central e do cérebro. Sdo  87). Os media tém a particularidade de por
como que enxertados na propria natureza.  em imagem O0s Titmos, soms, tonalidades,
Enquadrados na Galixia Marconi, “gragas  vibragdes que fazem ver a realidade. Por
aos utensilios electronicos... banhamo-nos  em imagem significa que, sem a utilizagdo
no som como os nossos antepassados nos  de palavras, os media conseguem desen-
ruidos da floresta” (p. 26), transformando 0 volver as suas “forgas imaginantes”, como
nosso tempo numa Galixia Reconfigurada,  refere Gaston Bachelard. Imagens que po-
onde ndo se verifica somente a pre-  dem corresponder a imagens-documento
domindncia do ouvido sobre a visio, pré-  (as mais numerosas, mas menos audio-
pria das sociedades tribais pré-letradas, mas  visuais) que restituem o presente, nos tor-
sobretudo uma nova forma de percepgdo  nam presentes e suas testemunhas; ima-
uma vez que a visdo se alia a audigdo. gens-conotagdo, por colocarem em forma,
Mas sentir os media ndo basta. E neces-  por situarem em determinado conjunto.
sirio que se faga a encenagdo da emogio.  Imagens-arquétipo, por permitirem o re-
Da linguagem e cultura dos media também  gresso das grandes experiéncias humanas

no dizer do autor, é
percepgio ao p
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universais, através da modulagio elec-
tronica; imagens-electronicas, por pro-
porcionarem a interactividade. Imagens,
finalmente, colocadas sob a forma de his-
toria, onde tudo ¢ possivel (encurtamen-
tos, cendrios, efeitos especiais) e sob a
JSorma de jogo. E que * falar media é falar
em historia e em jogo” (p. 121). Nos media
tudo € jogo, pela surpresa, desrazio, thri-
ller, espectaculo e interactividade que eles
propiciam. Porque preenchem o vazio do

prazer e do imaginario dos homens, historia
¢ jogos fazem parte da linguagem e cultura
dos media nesta sua missao de contribuirem
para o desenvolvimento do homem. Mas
que cultura, afinal? Do som? Da imagem?
Da escrita?

Cultura que, tal como refere Francisco
Gutierrez (in “Linguagem Total — Uma
Pedagogia dos Meig
resulta da mistura ¢ arte
total. “A comunicag : a
val...” (p. 148-149),

Cultura que re le )
que ndo € linear, nem ldactlca nem his-
torica e que ndo segue uma logica dedutiva
ou racional, mas ¢ o resultado da colocagio
de pequenas “pedras” ao lado uma das ou-
tras sem ordem aparente. No dizer de
McLuhan, cultura que na sua construgio e
composi¢io segue a logica do “mosaico” e
que, com Pierre Babin, se faz por flashing.

Cultura, cujos efeitos nao podem, de
modo nenhum, ser encarados apenas pelo
lado positivo, como faz o autor, mas que
apresenta o reverso da medalha. Senio
Vejamos:

Quantas vezes em nome da democracia,
o uso das potencialidades dos media serve
outros designios, ou seja, fomenta a vigi-
lancia, o controlo, a regimentagio de tudo e
de todos? (Veja-se a este respeito o que diz
David Lyon na sua obra Sociedade de In-
Jormagdo e McGarry, em Da Documen-
tagdo a Informagdo — um contexto em
evolugdo).

Por serem instrumentos e reflexo do po-
der/saber social, ter-se-do transformado em
cumpridores da tecnologia disciplinar do
panoptico de Jeremy Bentham, aplicado por
Michael Foucault as Ciéncias Sociais e
Humanas? Designados como o quarto po-
der, o certo é que actuam nos intersticios.
sem se verem, e envolvem um processo de
autoformagio e autocolonizagio.

Funcionando como dispositivos, redes,
(veja-se a este respeito a opinido de Adri-
ano Duarte Rodrigues, em Estratégias da
Comunicagdo), constituirio uma tecnologia
da normalizagdo social?

Embora os defensores das Teorias So-
ciologicas ¢ Psicologicas defendam que
faliram os pressupostos preconizados pelas
teorias dos efeitos totais, temos de ter em
conta que, a luz da doutrina foucaultiana,
denam e submetem
S comportamentos

maliza a realidade social e que isola e sub-
mete os utilizadores» (Cfr. Revisia de So-
ciologia, n° 6, p. 101-109),

A terminar, ¢ forgoso dizer-se que este
trabalho de Pierre Babin é mais um contri-
buto para a reflexdo sobre o «tremendo»
problema da linguagem e cultura dos me-
dia, ndo isento, por isso mesmo, das limita-
goes provenientes do estudo de um pro-
blema tdo actual, tdo complexo e tio longe
ainda de uma formulagio consensual.

Cacilda Marado



Luis Souto de Miranda (1993) — Alberto Souto. Vida e
Obra. 1° Parte: das Origens... ao 28 de Maio de 1926.
Aveiro: Edi¢iio da Cimara Municipal de Aveiro, 208 pigs.

Como sublinhou Gilles Lipovetsky, «o
ideal moderno de subordinagdo do individu-
al as regras racionais colectivas foi pulveri-
zado; o processo de personalizagdo promo-
veu ¢ encarnou macigamente um valor fim-
damental, o da realizagdo pessoal, do respei-
to pela singularidade subjectiva, da persona-
lidade incomparavel, sejam quais forem, sob
outros aspectos, as novas formas de controlo
e de homogeneizagio simultaneamente vigen-
tes [4 Era do Vazio, 1988: 9].

Desta vaga, de final de século, da-nos inu-
meros testemunhos a vasta produgio cultural
hodierna, desde os ensaios filosoficos sobre
as ideologias as representagoes filmicas do
papel dos individuos, da literatura a ergono-
micidade que se apoderou do design ¢ da tec-
nologia mais recente.

Esta vaga do &i
do individuo, da
te e, até, do arbi
anima actualmente
da taxonomia do

Assim, cunseusuahza-qe um geral reconhe-
cimento de que a distingdo dicotomica entre
conhecimento cientifico-natural e conheci-
mento cientifico-social «assenta sobre uma
concepgdo mecanicista da matéria e da natu-
reza» e que, «a medida que as ciéncias natu-
rais se aproximam das ciéncias sociais, estas
aproximam-se das humanidades» [Boaventu-
ra Sousa Santos, 1987: 37, 43].

A consagrada separagio sujeito/objecto
esboroa-se perante a evidéncia de que «todo o
conhecimento cientifico é auto-conhecimen-
to», na medida em que «ndo ¢é possivel obser-
var ou medir um objecto sem interferir nele,
sem o alterar». O sujeito, «que a ciéncia mo-
derna langara na diaspora do conhecimento
irracional, regressa investido da tarefa de
fazer erguer sobre si uma nova ordem cientifi-
ca» [idem: 25, 43].

Vivemos, pois, um tempo de ruptura, um
tempo de transigio paradigmatica, um tempo
de assumido eclectismo metodologico. Entre
um extremo factico e objectivista e o outro,
relativista e subjectivista, entre a Cila do Po-

sitismo e a Caribidis do Relativismo, sio mul-
tiplos os perigos que espreitam.

A historiografia ndo é imune aos efeitos
deste tempo de ruptura que vivemos. Pelo
contrario. De forma explicita, pelo debate in-
terno, ou implicita, pela omissdo ou pelo si-
léncio, a historiografia do século XX tem re-
gistado, como um sismografo, as grandes mu-
tagdes culturais e ideologicas.

Nas ultimas décadas, a medida que as rela-
¢oes entre a historia e as ciéncias sociais se
desenvolveram, «a histéria foi-se tomando
mais “cientifica”; passou a validar as suas hi-
poteses, niio ja com base no testemunho ob-
jectivo dos documentos, mas com base nas
teorias elaboradas noutros campos disciplina-
res, cujos preceitcs adquiriram precedéncia
em relaq:an as trad.\cmnals regras da cntlca

ificas “descodlﬁcagoes »
ilise Social, 122: 627).
ngado (e consentido)
s sociais — durante o
qual a historia se quis constituir como umna
ciéncia social —, estamos a viver uma fase de
forte investimento interdisciplinar em areas
até ha pouco com fronteiras inacessiveis.
Sem se por em causa o didlogo com outras
disciplinas, como a antropologia, ¢ no domi-
nio da literatura, das teorias do texto, da lin-
guagem, do livro e da leitura que a mais re-
cente historiografia tem encontrado elemen-
tos para reflexdo.

O «egresso» da narrativa decorre deste
processo. Ainda que hesitantes, alguns auto-
res véem com agrado «o ressurgimento da
narrativa e, com ele, a ressurrei¢io da Histo-
ria como disciplina pertencente ao classico
campo de estudos denominado por “humani-
dades”, que. voluntaria e explicitamente, re-
jeita um estatuto de cientificidade para as
suas preocupagdes e os seus produtos. Com o
ressurgimento da narrativa reabilitam-se os te-
mas tradicionais e tipicos da historia, pela ra-
zio de que a narrativa € a unica forma ade-
quada para responder aquelas perguntas que
sdo tipicamente as perguntas do historiador:



Recensoes

200

“E a seguir o que ¢ que aconteceu?”; “O que
levou Brutus a apunhalar César?™» [M. Fati-
ma Bonifacio, idem: 625].

Depois de décadas de afirmagio da histd-
ria como ciéncia, estamos perante um ainda
titubeante movimento de defesa da historia
como disciplina literaria, como ficgdo, como
arte, assumida em nome proprio € na primei-
Ta pessoa.

Analogamente, depois do fascinio pela
longa duragio, assistimos, seduzidos, ao re-
gresso do acontecimento e de uma «historia
do presente». Para Marc Bloch o objecto da
histéria ndo era o homem: «o homem: nio;
ainda uma vez, o homem nunca. As socieda-
des humanas, os grupos organizados: sim».
Hoje, a historia incorpora o estudo dos in-
dividuos concretos, entendidos como sujeitos
¢ ndo como abstractos reflexos, agindo por
determmaqao dos fragos estrutyrais, dessas
3830 08 céﬁe.

Assistimos, pois, a
sua condigdo epistén
do particular, de disc
Ginsburg, «apesar de hid8
can [A Micro-Historia, 1991 171].

E neste contexto que teremos de compre-
ender a emergéncia do nome na historia e,
como configuragio desse fenémeno, o res-
surgimento da biografia e de outros «géne-
ros» como a autobiografia (ego-historia) e a
prosopografia, ou o renovado interesse pela
genealogia. A recusa da analise macro-his-
torica cria um ambiente favoravel a aceitagio
da «micro-historia», de uma historia «local».

A ultima geragdo dos Annales tem olhado
de forma superlativa para os géneros bio-
graficos. A historia da historia veio dar-lhes
um impulso decisivo. O debate esta centrado,
agora, sobre as suas ambiguidades e limites.

G. Levi propae a seguinte tipologia das bio
grafias que hoje se apresentam como novas
vias que permitem substituir o tradicional
biografismo linear e factual que, todavia, tem
resistido a tudo: 1. Prosopografia ¢ biogra-
Jia modal. 2. Biografia e contexto. 3. A bio-
grafia e os casos limite. 4. Biografia e her-
menéutica. 5. Psicografia. Outras tém sido

sugeridas como as biografias intimas [Cft. E.
Freitas, O Estudo da Historia, 3-4: 76 e J.
M. Amado Mendes, Munda, 24: 33-42],

Vem esta visdo, obviamente simplificada,
de algumas tendéncias actuais da historiogra-
fia a proposito do estudo biogrifico sobre
Alberto Souto, realizado por um seu neto,
sem formagao de historiador, Luis Souto de
Miranda. Detenhamos a nossa atengio sobre
alguns aspectos da sua construgdo capazes de
suscitar a discussdo sobre os limites e ambi-
guidades da biografia, enquanto «género» his-
toriografico.

Com o desejo explicito de fazer uma bio-
grafia-homenagem, um « monumento” i pes-
soa, a obra e sobretudo 4 mensagem de Al-
berto Souto», Luis Souto de Miranda langou
mios a obra, solicitando «compreensio pe-
rante o atrevimento de um bmlogo que in-

ue correspondem
comenta, € um
se adiantada de
elaboragio.

Neste primeiro volume, Luis Souto de Mi-
randa apresenta a biografia de seu avé em
sete capitulos: as origens, os antepassados, a
infincia e a sua adolescéncia [cap. I]; o seu
combate pela instauragdo da Repiblica [cap.
I1]; toda a sua actividade militante em defesa
da Republica [cap. 11, IIT e VI]; a sua activi-
dade como deputado [cap IV]: e, por fim, as
suas «duas grandes paixdes»: a sua familia
[cap. V] e Aveiro [cap. VI]. No iltimo capi-
tulo ¢ documentada a insaciivel curiosidade
cientifica de Alberto Souto.

O autor alinha, cronologica e linearmente,
um conjunto de episddios escorados pelo re-
curso a um variado conjunto de fontes, desde
a imprensa periodica as valiosas notas do ar-
quivo pessoal de Alberto Souto, cerzindo de
forma diversa os esparsos testemunhos do
percurso do Homem e do Politico.

Um dos aspectos que tornam este livro
decisivo € exactamente o facto de o seu autor
ter utilizado, mais do que outras fontes — e de
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forma deliberada —. as notas pessoais e a cor-
respondéncia do biografado. aquilo a que
Luis Souto de Miranda chama as «pedras
auténticas». com que construiu o seu «monu-
mento». Mais ainda do que as cartas, as notas
que Alberto Souto acumulou ao longo da sua
vida sio testemunhos de grande importancia
para a compreensio do periodo em que viveu
e das ideias que defendeu.

A forma como utiliza essas «notas a es-
mo» parece libertar o biografo do papel de
narrador. convocando. assim. o biografado.
convidando-o a ocupar esse papel. E como se
Alberto Souto estivesse presente, como se,
de vez em quando. fosse activada a sua par-
ticipagao. No entanto, como se vera, esse me-
todo de construgdo do texto constitui um
campo minado.

Antes de mais, parece-me excessiva a su-
jeigdo desta biggrafia a gr iti

meira Guerra e
Suiga (com esc
tuir o tal «cort
ter necessitado.
mentos que se descobre um Alberto Souto
algo diferente do jovem republicano volunta-
rioso que fora nos anos precedentes, imedia-
tamente antes e depois de Outubro de 1910.
E a sujeigio da biografia a evolugio politica
ndo se limita apenas as balizas temporais do
trabalho.

Para organizar e relacionar esses docu-
mentos do arquivo pessoal de seu avo, Luis
Souto de Miranda descreve 0s contextos,
aqui e ali, com pinceladas leves, de forma por
vezes simplista e linear, sem recurso a bibli-
ografia especifica, com o intuito evidente de
crar o fundo onde coloca, depois, a acgdo
enunciada pelos textos transcritos, hesitando
entre a determinagido dos textos pelos con-
textos e a singularidade marcante do seu per-
sonagenm.

Tomemos como exemplo, a questio da
participagdo de Portugal na 1°. Guerra Mun-
dial, para enquadrar a acgdo de Alberto Sou-
to [p. 95-96]. Sem a bibliografia especializa-

da sobre esse periodo, Luis Souto de Miran-
da acaba por incorrer em lugares comuns.

Como se sabe, a Guerra nio foi «desenca-
deada como consequéncia» do atentado de
Serajevo. Também a decisdo da participagio
de Portugal no conflito, ou a forma como se
Ihe refere a imprensa local, até 1916, ndo sdo
bem como o autor as expos.

Outras vezes, 0s textos, perdendo o con-
tacto com 0s contextos, induzem o seu autor
em erros de interpretagdo. Luis Souto de Mi-
randa quis que os textos falassem por si.
Tomemos, como exemplo, um episodio inte-
ressante. Alberto Souto ndo baptizou sua
filha Eneida. Para explicar esse acto delibe-
rado, preferiu as justificagdes apresentadas,
mais tarde, pelo proprio Alberto Souto, bran-
quean- do, assim, a irreveréncia, a coragem e
o significado cultural de tal acto, atendendo a
as pressoes do meio. Note-se que
A' ublicanos, seus confrades,

o agnosticismo e o anti-
e com a matricula dos

de vista dos republicanos no poder, nos pri-
meiros anos da Republica, face a diversas
personalidades; ver a apreciagio sobre o go-
vernador civil H. Weiss de Oliveira [p. 68-69],
ou a «question Pereira da Cruz [p. 90-92].

A natureza do material compulsado, a me-
méria e ligagao familiar entre biografo e bio-
grafado, possibilitaram a redacgdo de algu-
mas passagens com um pendor deliberada-
mente (?) intimista. No entanto, as mais das
vezes, o retrato é institucional e encomidsti-
co., mais oficial e politico, que singular e hu-
mano, $¢ quisermos.

Assim, fica comprometida a tarefa do au-
tor, que parece querer dar-nos um retrato da
humana complexidade de Alberto Souto, um
retrato entre o que ha de individual e tipifica-
do. entre 0 que se sabe e 0 que se imagina,
integrado na teia complexa da época em que
vivel.

Onde se estabeleceu Alberto Souto quando
esteve em Lisboa como deputado, em 19117
De que vivia? Quem era o seu patrono?
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Quem integrava os grupos em que se movia?
Com quem se correspondia nesse periodo?

Como era importante, noutro plano, saber
como dirigia 0 seu jomal Liberdade, como
foram os primeiros anos de militancia repu-
blicana, como via os diversos republicanos
com que militou, como viu o jovem republi-
cano a «viragem» de Homem Cristo, além do
que fez publicar n’O Democrata ou na Li-
berdade. Ficam no ar questdes a que o autor
ndo poderia responder, como a de saber que
razoes adianta Alberto Souto para «absolvers
politicamente o velho Homem Cristo, depois
de 1918? Apenas «o reconhecimento da ac-
¢do patriotica ¢ desinteressada [?!]» do direc-
tor de O Povo de Aveiro, ou o resultado da
«correcgao de rumo» do proprio A. Souto?

A estada na Suiga, no Sanatério de Davos,
constitui, € verdade. um momento decisivo
na vida de Alberto Souto. Fssa ]

soficas e artisticas entj
com outros modelos
com outras mentalida
das em O Democratd
agora reveladas, dao dleO um eloquente
testemunho.

Desde o 1°. Congresso Beirdo, em 1921 —
de cuja comissdo central faz parte —, Alberto
Souto enfatiza o desenvolvimento regional,
em detrimento da acgdo politica parlamentar,
pugnando para que Aveiro se torne a capital,
o motor de uma regido que envolve Agueda,
de Mira a Estarreja, convenientemente dotada
de infra-estruturas varias, com evidente rele-
VO para as vias de comunicagio.

A organizagio politica e social suiga, deci-
siva para a solugdo dos graves problemas do
pos-guerra, reforgam as teses de Alberto Sou-
to sobre o atrofiamento regional e a macroce-
falia da capital, a seu ver, causa do atraso por-
tugués: «E Portugal, tdo mal dotado de cami-
nhos de ferro, com as mais altas tarifas, as
suas estradas destruidas, os seus portos im-
praticaveis e os seus rios assoreados? Santo
Deus!».

No plano da acgdo, ndo ha «corte» signifi-
cativo entre o que defendia o jovem militante

republicano, o fogoso deputado ou o desilu-
dido regionalista dos anos 20. Antes da ins-
tauragio da Republica, Alberto Souto deixou
iniimeros testemunhos da sua ncansavel ac-
tividade de jornalista engagé, batendo-se de
forma inédita, na cidade, pela protecgio ao
trabalho infantil e 4 doenga. O seu jornal, a
Liberdade. ¢, nos dois primeiros anos da Re-
publica, um periodico inovador, atento ao
desenvolvimento economico do pais e da
regido. Publica inlimeras entrevistas, estatisti-
cas, reportagens, etc. Depois da 1", Guerra,
perdidas as ilus6es na solugdo politica para a
regeneragao do Pais, Alberto Souto diversifi-
ca a sua actividade em favor do desenvolvi-
mento da regido. Disso sio um bom testemu-
nho — que Luis Souto de Miranda ou nio
refere ou reduz a um equivoco «aveirismoy —,
a defesa da Escola IndustnaL do Banco Regm-

: edo Perdigio, a parti-

pes sao assinala-

veis e determinantes — deixando-nos compre-
ender o percurso ideologico da sua geragio e
o seu —, ¢ no dominio das ideias. A Suica
permitiu-lhe o contacto com as novas con-
cepgoes de espago, de tempo e matéria intro-
duzidas por Einstein e Broglie. Ali tera sabido
da psicanilise de Freud, das filosofias de Ni-
etzche, Bergson e Husserl. Esse turbilhdo de
descobertas e ideias abalou a fé na ciéncia,
reactivou o irracionalismo, a vontade de po-
der, o instinto e a inquictagdo metafisica. Al
guns textos publicados por altura do bicente-
nario do nascimento de Kant (1924), teste-
munham essa influéncia, ndo permitindo, po-
rém, avaliar a sua profundidade.

O pessimismo de Alberto Souto tera de
filiar-se. pois, nesse ambiente europeu pré-
fas- cista, mais do que nas desilusdes que a
Republica lhe trouxe, e poderd explicar a
demissio do parlamentar e politico republi-
cano, em favor de um combate regionalista,
ideologicamente «neutro» e suprapartidario.

Luis Souto de Miranda notou que a «crise
da Suiga parece ter sido determinante na re-

Jeronimo Pereira
na Associagio Co-
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lagdo de Alberto Souto com Deus». Mas a
sobrevalorizagio da questio religiosa, com
intuitos desculpabilizantes, tornando simples
0 que é complexo, parece ser mais uma ques-
tio do seu autor do que do biografado, que
leu, a seu modo, as mudangas culturais ope-
radas na Europa do pos-guerra. Em 1924,
afirmava: «Mas poderia a matéria, so por si,
como os materialistas classicos a entendiam,
adquirir vida, o instinto, a inteligéncia, o
génio? Nio. A intervengio de Deus poderia
ter criado a matéria ja dotada de todas as leis.
Kant cumpriu um mandato divino, redimindo
e entronizando a Razdo que, se foi dada por
Deus ao Homem, foi para ser por ¢le aprovei-
tada na descoberta da verdade, e nio alge-
mada ou deprimida em nome de um dogma,
de um preconceito, de uma violéncia, de um
erro, de uma conveniéncia, de um absurdo,
venham eles das religides, das seitas, dos

[O Democrata, 8

Dias depois, " :
contacto com 0s mais recentes avangos cien-
tificos e correntes filosoficas: «[..] podere-
mos, em face das descobertas da ciéncia e
dos nossos legitimos raciocinios, juntar ma-
teriais para uma filosofia nova pelo que res-
peita ao problema da matéria, da vida, da
inteligéncia e do espirito? [..] A individualida-
de, diz Bergson, comporta uma infinidade de
graus, mas em nenhures ela se realiza plena-
mente [.] A divisdo taxonomica é uma utili-
dade pedagdgica ou pritica, mas pouco mais,
porque o aforismo Naiura non facit saltus pa-
rece continuar a ser mais ou menos verdadei-
ron. Meses depois, ainda as voltas com Deus
e o problema da natureza da matéria, escla-
recia; «Se eu fosse materialista [...] seria mo-
nista a4 maneira haeckeliana. Mas nao sou
porque nio posso ser [.] A matéria, amorfa,
inerte, luminosa, viva, pensante, densa, como
o mercurio, leve como o hélio, repugnante no
verme e na podridio, bela na flor, no labio da
crianga, na pupila da mulher, no riso da Gio-
conda, no marmore de Fidias, nas cores da

aurora boreal, no arco-iris, dos tubos de Gleis-
ser, nas gemas preciosas, no nacar das péro-
las; sujeita as leis do peso e da gravidade ou
liberta dessas leis grosseiras e tomada impon-
deravel, etérea, espiritual, mais pura, mais per-
feita, mais aproximada da esséncia de Deus,
gla ¢ sempre una, uma e a mesma filha do
acto da Criagdo, resumindo-se, talvez, em
Deus ¢ consumindo-se talvez com Deus. Tu-
do matéria. Tudo espirito? Tudo matéria? Tu-
do Deus?» [idem, 828 e 851].

O desconhecimento da natureza das du-
vidas sentidas, neste periodo, ndo permitem,
pois, uma leitura precipitada das suas posi-
¢des. O seu conhecimento € condigio neces-
saria para a compreensio das atitudes politi-
cas — das suas e das da sua geragdo. Pesem,
embora, as diversas influéncias notadas por
Luis Souto de Miranda, como o franciscanis-
mo de Jaime de Magalhdes Lima, Alberto
g homem de acgio, atento
proprio evangelho ¢ lido
is nos impressiona [nos
ue todas as elocubra-

e siprincipios sociais que
Cristo proclamouw». Em 1925, o anticlerica-
lismo da juventude continua vivo, ainda que
mascarado por um organicismo mitigado, por
um misticismo metafisico. Nio sera essa «in-
flexdon deista um ingrediente do seu raciona-
lismo voluntarista, algo ecléctico?

E como interpretar a sua dedicagio a Geo-
logia e a Geografia? Serdo os estudos geolo-
gicos, a que se entrega, um imperativo in-
consciente da procura do absoluto, da busca
da «unidade da substancian? A apreciagio de
J. Magalhdes Lima sobre o seu livro, Origens
da Ria de Aveiro, fornece uma pista para a
sustentagdo de que ha um contetdo intersub-
jectivo e ideologico por detras da «opgao»
pela Geologia e pela Geografia, independen-
temente do efeito da moda dessas disciplinas,
nessa década: «Se nio estivesse tdo velho, a
Mineralogia ¢ a Geologia entrariam ainda na
misera bagagem das minhas- divagagdes de
naturalista barbaro. Porque sio ciéncias de
uma magia fortificante; parecem saciar-nos,
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como nenhumas outras, nas fontes e na co-
munhdo da perdurabilidade».

A tmica pecha deste trabalho — e que expli-
ca as fragilidades anotadas —, deve-se a falta
de uma problematica. A biografia-homena-
gem — que ndo ¢ o melhor caminho para uma
homenagem — parece nao mais aspirar do que
a uma exposigdo (cronologica e linear) de vir-
tudes, a construgao de um wnonumento» em
memoria do politico e do cidadio integro e
sonhador que foi Alberto Souto, embora sem
recorrer aos processos tipicos da biografia
tradicional. O desejo de construir de um ob-
jecto sério e moderno, assente no recurso e ci-
tagdo de fontes varias € evidente.

Ainda que alguns aspectos importantes da
sua actividade tenham ficado no olvido, esta-
mos perante um contributo valioso. E pena
foi que ndo tivesse ido mais longe, exploran-
do as potencialidades do d.lalogzia biografia

com o0 contexto, perseg
gra-ficos, tentando e er fas
entre habitus dos g fu.
duais. E ai, nesse ¢
individudal e o colect

Nagido que se encontra Alberto Souto.

Importava olhar Alberto Souto no plano
das suas ideias, primeiro, e no plano das rea-
lizagoes em que esteve envolvido, depois.
Por em dialogo os enunciados e as acgoes,
textos e contextos, individuos e geragoes.

Quais as leituras decisivas na formagio do
jovem republicano? Como viu 0s movimen-
tos culturais do periodo estudado? Que tipo
de adesdo manifestou ao bergsonismo, se é
certo que nunca o seu fascinio pela Ciéncia e
suas realizagoes tera sido fortemente abala-
do? Parece haver familiaridade com a feno-
menologia de Husserl. Leu-0? Como concili-
ou Bergson com o relativismo Kantiano? Te-
ra lido Nietzche?

De que modo o meio em que viveu deter-
minou o jogo das suas escolhas intelectuais e
das suas opgoes praticas? Em que medida foi
um homem do seu tempo? Qual o balango da
sua actividade de deputado? Que «pequenasy»
razoes o levam a abandonar a Capital e a jun-

tar-se aos adversarios politicos locais? Como
viu toda a evolugio politica da Repuablica?

Em suma, muitas questdes ficaram sem
resposta, ou sem uma resposta safisfatoria,
mas Luis Souto de Miranda deu um forte e
positivo contributo para a sua formulagio.

O presente estudo &, por tudo o que se dis-
se, um importante e decisivo contributo para
um melhor conhecimento dessa figura mar-
cante que foi Alberto Souto. Estou certo que
vai constituir o ponto de partida para outros!

Por mim, continuo a julgar pertinente a pu-
blicagdo integral das notas e da correspondén-
cia de Alberto Souto. Se se lhe juntasse a co-
piosa quantidade de artigos dispersos pelos
jornais, as suas intervengdes na Camara de
Deputados, bem como uma lista dos titulos
da sua biblioteca, teriamos, dele e da sua ge-
ragdo, uma imagem mais fiel, mais focada.

. Um enorme cabe-
nas a excepgao da

Do mfe]mnente
acontece em obras de edigdo semelhante, ndo
ha indice das fotografias reproduzidas (com
informagiio sobre o formato, autoria, origem
ou propriedade, etc.). Registe-se, positiva-
mente, a existéncia de um indice onomastico,
ainda que incorrectamente colocado. Mesmo
assim, € coisa rara em obras de edigdo muni-
cipal ou de autor. Mas, se um indice toponi-
mico era dispensavel, sente-se a falta de um
indice ideografico. Também o papel escolhi-
do deprecia o importante espolio iconogra-
fico publicado (uma dizia de retratos indivi-
duais num conjunto de cerca de quarenta
imagens).

Uma figura como Alberto Souto um dos
melhores filhos da cidade e da regido, mere-
cia uma biografia com melhor qualidade gra-
fica. Isto deveria fazer reflectir a Camara
Municipal de Aveiro sobre os objectivos (e
resultados) da sua politica «editoriab».

Manuel Ferreira Rodrigues
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A PUBLICIDADE
NO PENSAMENTO ESTRATEGICO
DA REGIAO DE AVEIRO

Por iniciativa dos alunos dos cursos de
Publicidade, Jornalismo e Relagbes Publi-
cas. ¢ com o apoio da JDM Publicidade, o
ISCIA organizou, em 13 de Margo, no Saldo
Cultural da Cimara Municipal de Aveiro, um
encontro subordinado ao tema supra.

Depois das breves palavras de apresenta-
¢do e boas vindas proferidas pelo Presidente
dos ISCIA, Dr. Joio Pedro Dias, e pelo
director da JDM Publicidade, Femando
Carvalho, foram apresentadas as seguintes
comunicagdes: Dr. Gabriel Santos (ISCIA):
Aveiro — retrato socio-economico; Prof. Dr.
Salvato Trigo (ISCIE): Publicidade — a
importdncia da Formag¢do, Dr. José Costa
(Lacticoop): Publigidade — aghistgri
experiéncia; Joido | B
Marketing da Lo
como instrumentd
(APEME): Resea
Pensamento estratéegico; Ramos
(Readers Digest): 4 experiéncia de um meio
Mundial; Femando Carvalho (JMD): O
horizonte proximo da Publicidade.

Da importincia da Publicidade no mundo
de hoje como da pertinéncia de um encontro
que juntou o mundo empresarial e o ensino
superior, as palavras do director da JMD
Publicidade, no discurso de apresentagio, fa-
lam com eloquéncia:

Podia comecar por agradecer a vossa
presenga — em termos protocolares e formais
—, mas ndo o fago. Porque a vossa presenga
¢ um acto inteligente e a inteligéncia ndo se
agradece.

A vossa presenga é realmente um acto de
inteligéncia. A inteligéncia de perceber que
nas complexas sociedades e economias
contempordneas ndo ha eficdcia possivel

sem uma clara, uma esiratégia tdo rigorosa
na sua teorizagdo como na sua concreliza-
¢do, uma estratégia que implica uma refle-
xdo cada vez mais feita na empresa e pela
empresa.

Ha alguns anos atrds, ndo muifos, um
empresario ou gestor que falasse em refle-
xdo e quisesse reflectir, seria, no minimo,
olhado com estranheza e desconfian¢a — a
reflexdo era apenas para académicos de
carreira ou intelectuais ociosos, com o vicio
de pensar. A empresa era um ser produtivo e
ndo um ser pensante, o gestor era, por exce-
léncia, o técnico, o especialista de uma
determinada area que, exactamente por ser e
para confinuar a ser especialista, estava
condenado a ignordncia global. Esse era o
tempo em que a grande preocupagdo era
produzir objectos perfeitos e conquistar
mercados através dessa perfei¢do. mas esse
era também o tempo das certezas, dos mer-
cados proteg:dos e das economias apenas
que a quem produzia
asse, mas apenas que
o tempo das incerte-
rtos, da economia
lente, da crescen-
te compiex.rdade dos fenomenos socioeco-
nomicos, de todas as interrogacdes, um
tempo em que ja ndo basta produzir bem este
ou aquele objecto — na sociedade da infor-
magdo, em que o maior capital sdo as ideias,
a massa cinzenta, a empresa passou da
condigdo de ser produtivo a condigdo de ser
pensante — a esta mutagdo radical, na sua
express@o de produtora de conceitos, cha-
mam os sociologos cultura de empresa.
Naturalmente, vdo continuar a produzir-se
objectos, mas cada vez mais vai ser inevitd-
vel pensar esse gesto, pensar todos os gestos
que desenham a nova geografia da empresa
na sociedade pos-industrial.

E pensar é justamente a razdo que hoje
aqui nos reune: e, entre oufras coisas, pen-
sar o Norte e o Centro, a singularidade do
Norte e do Centro. Sem que signifique pen-
sa-los contra o Sul, gesto que seria excessivo
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face a nossa reduzida dimensdo geogrdfica e
significativa coeséo cultural do todo nacio-
nal. Por isso, ao pensar o Norte e o Centro,
ndo vamos erguer bandeiras contra o Sul —
vamos pensa-los ndo para que ele se afir-
mem contra nirzg‘uém, mas sim em si e por si
proprios.

Mas ndo basta pensa-los: é necessario
Jfalar deles ao mundo e no mundo, leva-los
até a cidade da opinido publica. E, para
isso, a publicidade é um aliado insubstituivel
— para articular o tecido industrial com a
envolvéncia de toda a regido e afirmar a
vitalidade e identidade de um e de outro no
novo mundo que nos vai trazer a plena
integragdo europeia, um mundo aberto e
competitivo, sem profeccionismos de nature-
za estatal ou corporativa, um mundo que
sera impiedosamente selectivo e onde serd
sem estatégias rigo-

Dessas estratégi
uma estratégia, van
e agora. Numa al
‘93 se ergue incontornavel no
te — ‘93 que ndo deve ser olhado em termos
de cronologia e de calenddrio: porque a
plena integragdo europeia espera por nés na
proxima esquina dos nossos comportamen-
tos...

Em tudo isto vamos pensar e reflectir —
porque, como se sabe, ndo ha nada mais
pratico do que uma boa teoria. De tudo o
que aqui pensarmos e concluirmos, resulta-
rd, estou certo, uma estratégia de afirmacdo
clara de todos os que protagonizam e fazem
o Norte e o Centro, reflexamente, do Norte e
do Ceniro, enquanto regides na tdo falada
Europa das regides.

A Publicidade é a forma por exceléncia de
afirmar tudo isto dizendo-o, levando a iden-
tidade e a vitalidade do Norte e do Centro a
fodos os lugares e a todas as pessoas —
porque, como nos ensinaram os Gregos,
nada existe se o homem o ndo souber...

IT JORNADAS SOBRE
ADMINISTRACAO PUBLICA

No inicio de Maio, realizou-se outra jor-
nada de reflexio sobre a Administragido
Publica. A importincia do encontro, dirigido
a toda a comunidade, foi sublinhada pelo
interesse que suscitou junto de um largo
nimero de quadros técnicos superiores e
técnicos da administragdo publica, de alunos
€ empresarios.

O diagnostico da situagao da Administra-
gdo Publica, a avaliagio da natureza dos
Programas de Reforma, a avaliagdo da efica-
cia dos modelos de gestdo como mstrumen-
tos de optimizagio dos recursos piblicos e a
sensnblhzacau do publico-alvo para a aplica-
ratiza do «Cod1go do Pro-

s da Administragio
Mario Santos.

A primeira mtervenqao esteve a cargo do
Chefe de Divisdo dos Servigos Juridicos da
Comissdo de Coordenagido da Regido Centro,
Dr. Carlos do Amaral — Codigo do Procedi-
mento Administrativo versus Desburocrati-
zagdo. Seguiu-se a Directora dos Servigos de
Desenvolvimento Organizacional do Instituto
de Informatica, Dra. Arminda Neves — Mode-
los de gestdo, modelos organizativos e siste-
mas de informagdo na Administragdo Publi-
ca. A ultima comunicagio foi da responsabi-
lidade da Directora do Secretariado para a
Modemizagdio Administrativa, Dra. Joana
Orvalho — Retrato da Administragdo Publi-
ca. Programas de Reforma. Desafios presen-
tes e futuros.
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Publicidade para que te quero?
Distrito de Aveiro,
um mercado de futuro.

1 COLOQUIO SOBRE
PUBLICIDADE

Moura Bastos (Dir. de Marketing da Lacti-
coop): Porqué investir em Publicidade?

Cerimonia de
ENTREGA DE DIPLOMAS
aos alunos do ISCIA

Organizado pelos finalistas do Curso Su-
perior de Publicidade, do ISCIA, realizou-se
o [ Coldquio sobre Publicidade, no dia 8 de
Junho, no auditério do Instituto da Juventu-
de, em Aveiro. Na medida e que a publicida-
de constitui uma poderosa alavanca do des-
envolvimento, nas economias mais competiti-
vas, este encontro pretendia diagnosticar a
situagdo actual e sensibilizar os empresarios
da Regido para uma efectiva viragem nas
mentalidades.

O programa presema(!
14.30H — Recepgal
dente do ISC
15.00H — Aluno
or de Publicidade b
Historia da Pub!.-c.rdade Alunos do 3° ano
do Curso Superior de Publicidade do ISCIA
— Inguérito de Rua (video efectuado nas ruas
da cidade de Aveiro). 15.30H — Dr. Antonio
Tavares Ribeiro (Assessor do Conselho de
Administragdo da RDP): O que ¢ a Publici-
dade. Sua influéncia no cidaddo comum.
15.50H — Dr. Luis Reto (ISCTE): Publicida-
de versus Economia. 16.30H — Alunos do 3°
ano do Curso Superior de Publicidade do
ISCIA: Aveiro como 3° distrito a nivel
nacional em todos os indicadores economi-
cos. 16.40H — Alunos do 3° ano do Curso
Superior de Publicidade do ISCIA: /nquérito
a Agéncias de Publicidade da Regido
(Video). 16.50H — Carlos Nuno (Dir. Geral
da Agéncia de Publicidade Trés Pontos):
Posicionamento da Publicidade no distrito
de Aveiro. 17.15H — Espago Publico (agéncia
de publicidade recentemente criada por ex-
aluos do ISCIA): O nascimento de uma
Empresa de Publicidade. 17.40H — José

No passado dia 17 de Dezembro de 1994
o ISCIA realizou a sua primeira sessao solene
de entrega de diplomas aos primeiros alunos
da instituigio. Numa cerimonia simples mas
carregada de significado, apos celebragio de
Eucaristia na Igreja da Misericordia oficiada
pelo P°. Jodo Gongalves, em memoria de
todos aqueles — professores ¢ alunos — que ja
deixaram o nosso convivio, realizou-se a
lene entrega de Diplomas no
sociagio Comercial de
ade usaram da palavra o
Dr. Amaro Neves, o
onselho  Cientifico-
Pedaguglcn Prof. Eng. José Simdes Cortez e
o Presidente do ISCIA, Dr. Joao Pedro
Simdes Dias.

A jomada festiva culminou com um jantar-
convivio no Hotel Imperial que reuniu Direc-
tores, Professores, Alunos e familiares dos
Diplomados.

PRIMEIROS DIPLOMADOS
a quem foi entregue o respectivo
DIPLOMA DE CURSO

CIENCIAS ADMINISTRATIVAS

LEITAOQ, José Ricardo Seabra Vital (Aveiro)
MENDONCA, Jodo Antonio da Silva Caldas
de Oliveira (Aveiro)

OLIVEIRA, Jodo Antonio da Silva Caldas de
(Santiais — Estarreja)
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O Presidente do Conseltho Cienlifico,
Prof. Doutor .José Simaes Corte
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COMERCIO

CORREIA, Helena Cristina Franco Diniz
(Aveiro)

GIL, Jacinta da Graga Ramos (Figueira da
Foz)

LOPES, Migue[ Filipe Martins (Gafanha da
Nazaré — Ilhavo)

OLIVEIRA, Paulo Jorge Santos de (Oliveira
do Bairro)

PINTO, Antonio Luis Barroqueiro (Cacia —
Aveiro)

RAMOS, Maria de Lurdes Pereira (ilhavo)

SILVA, Augusto Manuel da Rocha (Gafanha
da Encarnagdo — Tlhavo)

SILVA, Maria de Fatima Ferreira de Carva-
lho e (Costa do Valado Aveiro)

Veloi Mldf do

CARVALHO, Rita Filomena Senos (1lhavo)
COSTA, Maria Teresa Carvalho Dias (Porto)

NEVES, Ana Maria Ferreira Alves Silva
(Cucujaes — Oliveira de Azeméis)

SARDO, Rosa Magueta (Gafanha da Nazaré
— Ilhavo)

PUBLICIDADE

GAMELAS, Maria Joao Pinho
MATOS, Antonio José de (Aveiro)

RODRIGUES, Florbela Maria Tavares
(Avanca — Estarreja)

RELACOES PUBLICAS

ANJOS, Florbela Barreto dos (Bonsucesso —
Aveiro)

BEM, Ana Paula Adio S. Salvador Thavo

DIAS, Paula da Conceigdo Rita de Oliveira
(Coutada — IThavo)

FILIPE, Paula Cristina da Cruz Rodrigues
(Presa — Aveiro)

FINO, Agata Marques (Aveiro)

LOUREIRO, Luis Miguel de Campos Mota
(Sangalhos — Anadia)

MELOQ, Marlene Resende de (Aveiro)
MIRANDA, Anabela Almeida (Aveiro)
PONTES, Carla Maria Miranda (Estarreja)

RAMOS, Helena Maria Ferreira Pinto
(Esgueira — Aveiro)

RE, Salomé Pereira de Oliveira (Agra —
IThavo)

SA, Sénia Maria Monteiro de (Vagos)
ANT icia Gongalves dos (tlllavo)
artins da (Silva Escura —

a Ferreira Alves da

ira de Azeméis)

SILVEIRA, Natalia Maria Fernandes (Costa
do Valado — Aveiro)

SOARES, Maria Jodo da Silva (Aveiro)

SOARES, Maria de Lurdes Coutinho
(Ribeirada — Sever do Vouga)

SOUSA, Paula Maria Teixeira de (Aradas’ -
Aveiro)

TEIXEIRA, Dina Paula Ribau (Gafanha da
Nazaré — llhavo)

VIDAL, Carla Isabel da Conceigdo (Ithavo)

TRANSPORTES E GESTAQ ADUANEIRA

DOMINGUES, Maria Leonor Paiva (Ermida
— Mira)

FERNANDES, Maria de Fatima Valente
(Avanca — Estarreja)

OLIVEIRA, Maria de Lurdes Barros de
(Esgueira — Aveiro)
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PIRES, Maria Joao Ferreira Rodrigues
(Aveiro )

SANTOS, Vera Lucia Lemos de Sa (Aveiro)

SILVA, Paula Alexandra Rodrigues da
(Avanca — Estarreja)

SIMOES, Fernando José Nunes Vicente
Teixeira (Figueira da Foz).
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SESSAO SOLENE DE ABERTURA
DO ANO LECTIVO 1994-1995

No passado dia 16 de Dezembro realizou-
se no saldio Nobre da Associagao Comercial
de Aveiro a sessio Solene de Abertura do
Ano Lectivo de 1994-1995,

Retomando uma pratica que se impde que
seja mantida, foi esta sessio dignificada pela
presenga do Professor Doutor Pedro Dias,
académico e catedritico da Universidade de
Coimbra que proferiu a habitual Oragio de
Sapiéncia subordinada ao tema: Aveiro e os
Descobrimentos — Peregrinagdo e Regresso.
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ESTATUTOS DO ISCIA
INSTITUTO SUPERIOR
DE CIENCIAS DA INFORMACAO E DA ADMINISTRACAO

Publicados no Diario da Republica, /I7 série, n°. 275 de 1994.11.28

PREAMBULO

Criado no ano de 1989, para comegar a
funcionar no ano lectivo de 1989-1990, o
ISCIA — Instituto Superior de Ciéncias da
Informagdo e da Administracio assume-se
como um estabelecimento de ensino superior
de natureza politécnica que, pretendendo
contribuir para o desenvolvimento da regido
em que se encontra inserido e através dele

seus todos os obje
presentes Estatutos.

Enquanto instituigdo de ensino superior
particular, o ISCIA proclama a sua vontade
determinada e o seu proposito firme de,
dentro das suas possibilidades ¢ com especial

predominincia nas dreas das Ciéncias da

Informagio e das Ciéncias da Administragdo,
contribuir para o desenvolvimento educativo
e cultural do Pais, elevando o seu nivel e
promovendo a sua dignificagio, no respeito
pleno pelos principios constitucionais e legais
que caracterizam o Estado de direito demo-
cratico.

Apostando num ensino superior pautado
por rigorosos padrdes e critérios de qualida-
de, optando pela primazia conferida aos
Cursos Superiores nos novos dominios do
conhecimento e do saber, considerando fun-
damental a valorizagdo da componente priti-
ca assegurada por uma efectiva ligagio ao
mundo empresarial, dos servigos e da admi-
nistragdo, nas suas vertentes puiblica e priva-

ada, o ISCIA pretende constituir um impor-
tante polo de desenvolvimento cientifico e
cultural da comunidade onde se radica, na
certeza de que assim justificard a sua criagiio
e de que assim cumprira a sua missao.

CAPITULO PRIMEIRO

DA NATUREZA E OBJECTIVOS DO
ISCIA

Artigo 1°.
wreza do ISCIA

penor de Ciéncias da
istraciio (ISCIA) ¢
e Ensino Superior de
natureza politécnica integrado no Sistema
Nacional de Educagio, como tal reconhecido
pelo Ministério da Educagio., que se rege
pela Lei de Bases do Sistema Educativo, pelo
Estatuto do Ensino Superior Particular ¢
Cooperativo e demais legislagio aplicavel.

2. Pela sua propria natureza, o ISCIA ga-
rante e promove a liberdade de criagdo cien-
tifica, cultural e tecnologica, assegurando a
pluralidade e a livre expressdo dos seus do-
centes e dos seus alunos.

Artigo 2°.
Objectivos do ISCIA

1. O ISCIA, que outorga o primado ao
saber, a investigagdo e a cultura, numa pers-
pectiva de respeito e promogdo da pessoa
humana e da comunidade em que aquela se
insere, tem por objectivos:

a. ensinar, formar e diplomar, em diferen-

tes areas de conhecimento, sobretudo
nas Ciéncias da Informagdo e da Admi-
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nistragio, cidaddos que, pela formagiao
cientifica, cultural e técnica obtida, pos-
sam satisfazer as necessidades do mer-
cado de trabalho e contribuir, de forma
decisiva, para o desenvolvimento da so-
ciedade portuguesa em geral e da regi-
do de Aveiro em particular;

b. contribuir para a formagio continua e
recorrente dos seus diplomados e de
outros profissionais que se insiram nas
areas do saber ministradas no Instituto;

c. incentivar a pesquisa e a investigagio
cientificas, preferencialmente nos domi-
nios que se reconhecem essenciais para
a modemizagio do tecido social e eco-
nomico portugués, que o mercado de
trabalho procura, e, nomeadamente, nas
areas que correspondem a sua activida-
de de ensino ou a elas afins;

d. estimular a cria
critico-analitica
modo a promov,
gagdo, didactica
cimentos que fags el
tais cientificos, culturais e tecmcus da
sociedade portuguesa e da regido em
que se insere, tornando-o0s agentes acti-
vos em dreas do saber onde somos,
tradicionalmente, mais carenciados;

e. desenvolver a curiosidade cientifica nos
seus alunos a fim de que possam ser, de
facto, cidaddos esclarecidos e empenha-
dos nos problemas sociais e culturais da
comunidade local, regional, nacional ou
internacional, cultivando os valores da
liberdade e aprofundando o seu sentido
de humanidade.

2. Para a realizagio e prossecugio dos
objectivos enunciados no nimero anterior, o
ISCIA pode realizar acgdes conjuntas com
outras entidades piblicas ou privadas, nacio-
nais ou estrangeiras, nomeadamente partici-
pando ou criando associagdbes com ou sem
fins lucrativos que, pelo respectivo objecto
social, se mostrem adequadas a realizagdo
dos referidos objectivos.

CAPITULO SEGUNDO

DA ESTRUTURA ORGANICA Do
ISCIA

Artigo 3°,
Departamentos

1. O ISCIA tem uma estrutura departa-
mental.

2. Sao Departamentos do ISCIA:

- 0 Departamento de Ciéncias da Informa-

cao;

« 0 Departamento de Ciéncias da Adminis-

tragao.

3. As areas abrangidas por cada Departa-
mento sio definidas no Regulamento Interno
do ISCIA.

4 Além dos mencionados no niimero an-
criar outros Depar-
ar necessario para a
jectivos previstos no

; génicas ‘Mferiores, nomea-
damente Centros e Gabinetes, desde que tal
seja considerado fundamental.

 Artigo 4°.
Orgdos auxiliares

1. Integram-se ainda na estrutura orgénica
do ISCIA o Conselho Departamental e o
Conselho Cientifico-Pedagogico, constituido
nos termos do Artigo 11, n° 2 e 3 do Decre-
to-Lei 271/89, de 19 de Agosto, e demais dis-
posigdes legais aplicaveis.

2. A composigio e o funcionamento do
Conselho Departamental ¢ do Conselho Cien-
tifico-Pedagogico constam dos presentes Es-
tatutos e dos respectivos Regulamentos.

3. Faz também parte da estrutura orginica
do ISCIA a Secgdo Administrativa e o Servi-
¢o da Biblioteca.
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CAPITULO TERCEIRO

DA ORGANIZACAO E GESTAO DO
ISCIA

Artigo 5°.
Principio geral

Os orgios do ISCIA previstos no presen-
te capitulo obedecem, na respectiva compo-
sigio e competéncias, aos principios consti-
tucionais e legais da independéncia ou auto-
nomia de gestdo relativamente a entidade ins-
tituidora e da participagio e representagio
dos docentes e dos alunos nesses mesmos o1-
gdos.

Artigo 6°.
Estrutura orgdnica do ISCIA

1. O Pres
pelo  Conselh
FEDRAVE pars
renovavel.

2. A Direcciio da ISCIA, orgio colegial,
composta pelo:

Presidente do ISCIA, que preside ¢
dispde de voto de desempate;

um representante DA FEDRAVE en-
quanto entidade instituidora do ISCIA,
nomeado pelo respectivo Conselho de
Administragdo para mandatos anuais,
renovaveis;

- um professor DO ISCIA eleito de en-
tre todos os docentes do ISCIA por
aqueles que estejam em exclusividade
para mandatos bienais, renovaveis;

. um representante DOS alunos do
ISCIA, eleito de entre os mesmos por
sufragio directo, secreto e universal pa-
ra mandatos anuais;

- quando a direcgdo se reuna para tratar
de questdes exclusivamente pedagogi-
cas ou administrativas o Presidente po-
dera convidar a nelas participar, sem
direito a voto, o Presidente da Direc-
¢do da Associagio de Estudantes do

ISCIA e o Chefe dos Servigos Admi-
nistrativos.

3. O Conselho Cientifico-Pedagégico,
composto por uma secgdo cientifica e por
uma secgdo pedagogica.

a. O Conselho Cientifico-Pedagogico, sec-
¢do cientifica, ¢ constituido por um mi-
nimo de cinco docentes habilitados com
o grau de mestre ou de doutor;

b. poderdo ainda integrar o Conselho Ci-
entifico-Pedagogico, secgao cientifica,
docentes do ISCIA que frequentem
Cursos de mestrado ou de doutoramen-
to;

c. os membros do Conselho Cientifico-Pe-
dagogico referidos em a) e b) sdo no-
meados pela Direcgio do ISCIA, sob
proposta do respectivo Presidente, para
mandatos trienais, renovaveis;

utor, deverdo leccionar

po integral e na sua
area de formagdo, nos termos do n° 4
do artigo 34Decreto-Lei 271/89 e de-
mais legislagio aplicavel;

e. O Conselho Cientifico-Pedagogico, sec-
¢do pedagogica, € presidido pelo Presi-
dente da secgdo cientifica e composto
pelos restantes membros da secgio ci-
entifica, pelos membros do Conselho
Departamental e por dois representan-
tes dos alunos do ISCIA, eleitos por
sufragio secreto e universal para man-
datos anuais.

4. O Conselho Departamental do
ISCIA que, como 6rgio de coordenagio das
actividades dos Departamentos € constituido:

pelo Presidente do ISCIA ou um seu
representante, que preside e dispoe de
voto de desempate;

pelos coordenadores de cada Departa-
mento, todos nomeados pela Direcgio
do ISCIA sob proposta do respectivo
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Presidente, para mandatos anuais, re-
novaveis.

5. A Assembleia Magna do ISCIA, or-
gio de consulta e reflexdo do ISCIA, presi-
dido pelo docente do ISCIA que possua
maior habilitagdo académica, composto pelo:

Presidente do ISCIA;

membros da Direcgéo do ISCIA;
membros do Conselho Departamental
do ISCIA;

« docentes do ISCIA academicamente
habilitados com doutoramentos, mes-
trados ou pos-graduagoes;
um docente de cada uma das areas ci-
entificas ministradas nos diferentes
Cursos leccionados no ISCIA, eleito
para mandato anual e renovavel pelos
docentes da area respectiva;
um aluno de cagdg
leccionado no
dato anual e &
eleitoral propri
recgio da Assoq
ISCIA;
Presidente da Direcgdo da Associagdo
de Estudantes do ISCIA:

+ um representante do pessoal adminis-
trativo e auxiliar do ISCIA eleito para
mandato anual renovavel pelos funcio-
narios do ISCIA.

CAPITULO QUARTO

DA COMPETENCIA DOS ORGAOS
DO ISCIA

Artigo 7°.
Competéncias do Presidente

1. O Presidente do ISCIA, a quem estd
atribuida a respectiva gestdo administrativa e
pedagogica e que goza da autonomia previs-
ta no Decreto-Lei 271/89 e demais legislagio
aplicavel.

2. O Presidente do ISCIA é o responsavel
pela concretizagao das resolugdes e delibera-

¢oes da Direcgio, competindo-lhe, nomea-
damente:
a. convocar e presidir as reunides de Di-
recgio, fixando a respectiva ordem de
trabalhos;

b. representar o ISCIA;

¢. coordenar a actividade dos restantes or-
gios do ISCIA em termos de gestdo
administrativa e pedagogica;

d. superintender na actividade do ISCIA,
orientando o seu funcionamento de
acordo com as orientagdes gerais fixa-
das pela sua Direcgdo, assegurando a
coordenagdo da acgdo das suas unida-
des organicas;

e. elaborar e submeter a aprovacio da Di-
recgio os documentos necessarios a

apresentar ao Ministério da Educagdo e

i FEDRAVE - Fundagio para o Es-

situacdo do ISCIA a enviar ao Conse-
lho de Administragdo da FEDRAVE;

g. velar pela observincia das leis, dos Es-
tatutos e dos Regulamentos Internos do
ISCIA;

h. orientar e superintender o funciona-
mento da Biblioteca e dos servigos ad-
ministrativos;

i. exercer todos os demais actos que lhe
sejam atribuidos por lei, pelos presentes
Estatutos ou por Regulamentos Inter-
nos do ISCIA, designadamente os que,
ndo sendo de competéncia de outros
0rgdos, se mostrem necessarios ao efi-
ciente funcionamento do ISCIA.

3. no desempenho das suas fungdes serd o
Presidente do ISCIA coadjuvado pelos
restantes membros da Direcgdo, em
quem podera delegar algumas das suas
competéncias e pelos Conselhos Cienti-
fico-Pedagogico ¢ Departamental no
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ambito das respectivas esferas de com-
peténcia.
Artigo 8°.
Competéncias da Direcgdo

1. A Direcgio do ISCIA que reune ordi-
nariamente duas vezes por més e extraordi-
nariamente sempre que convocada pelo
Presidente ou por dois dos seus membros,
enquanto orgio colegial de gestido. compete
a definigao das linhas gerais de orientagio do
ISCIA e a fixagdo dos objectivos a atingir
pela Institui¢do. e nomeadamente:

a. propor ao Conselho de Administragio
da FEDRAVE — Fundagio para o Es-
tudo e Desenvolvimento da Regido de
Aveiro a aquisigdo de todo o material e
equipamento necessarios ao normal fun-
cionamento da acmldade lectiva do IS-

FEDRAVE — Fundacio para o Estu-
do e Desenvolvimento da Regido de
Aveiro, nos termos do Artigo 28 n° 1
alinea c¢) dos presentes Estatutos;

c. propor ao Conselho de Administragio
da FEDRAVE — Fundaciio para o Es-
tudo e Desenvolvimento da Regido de

Aveiro a contratagdo, dispensa ou
substituigio do pessoal docente e nao
docente do ISCIA, de acordo com as
necessidades deste, nos termos do Arti-
go 28 n° 1 alinea d) dos presentes Esta-
tutos;

d. aprovar o relatorio anual de actividades
do ISCIA a submeter ao Ministério da
Educagdo nos termos da lei;

e. definir a politica editorial do ISCIA;

f. aprovar o Regulamento Interno do IS-
CIA, ouvido o Conselho Cientifico-
Pedagogico. no respeito pelo previsto
nestes Estatutos e demais legislagao apli
cavel;

g. exercer todas as demais competéncias
que lhe sejam atribuidas por lei ou pelos
presentes Estatutos.

Artigo 9°.
Competéncias do Conselho
Cientifico-Pedagogico

1. Ao Conselho Cientifico-Pedagogico,
secgio cientifica, compete o estimulo ¢ o
incremento da investigagdo e o desenvolvi-
mento de formagio, podendo deliberar sobre
todos os assuntos de natureza cientifica e
competindo-lhe, nomeadamente:

a. aprovar o seu Regulamento Interno;

b. eleger anualmente o seu Presidente;

c. aprovar a politica cientifica do ISCIA;

d. pronunciar-se sobre a criagdo, suspen-

sdo ou extingdo de Cursos e a alteragio
urriculares;
conteiidos programaticos
disciplinas leccionadas no
ministrados no

f. aprovar o Regulamento de Prestacio de
Provas Académicas e de Avaliagio de
docentes;

g. ratificar pareceres da coordenagdo pe-
dagdgica relativos a equivaléncias e a
fixagdo de planos de estudos;

h. pronunciar-se sobre a contratagio de
docentes para o ISCIA;

i. pronunciar-se sobre eventuais acordos
de cooperagio cientifica que venham a
ser celebrados com instituigdes cientifi-
cas nacionais ou estrangeiras;

j. pronunciar-se sobre o relatorio de acti-
vidades anual elaborado pelo Presidente
do ISCIA e aprovado pela respectiva
Direcgdo;

k. exercer as demais competéncias que lhe
sejam atribuidas por lei.

2. ao Conselho Cientifico-Pedagogico, sec
¢do pedagodgica, compete a coordenagio dos
Cursos ministrados no ISCIA e a regulamen-
tagio de todas as actividades de ensino, na
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observancia de padroes de qualidade desse
mesmo ensino, competindo-lhe nomeada-
mente;

a. aprovar o seu Regulamento Interno;

b. apresentar propostas sobre politicas de
desenvolvimento  pedagégico  do
ISCIA;

c. pronunciar-se sobre a estrutura peda-
gogica dos Cursos ministrados no
ISCIA;

d. fixar critérios de acesso, inscri¢do, trans
feréncia, frequéncia ¢ avaliagio dos alu-
10S;

e. fixar regras para transferéncias, mudan-
¢as de Curso e reingressos;

_f. pronunciar-se sobre os materiais de en-
sino, a qualidade e a expansdo das ins-
talagdes e a respectiva distribuigio;

g. elaborar e aprova
déncias;

h. pronunciar-se sob
de cooperagio ped
a ser celebrados cor
nais ou estrangeiras;

i. exercer as demais competéncias que lThe
sejam atribuidas por lei.

3. AS secgoes cientifica e pedagogica do
Conselho Cientifico-Pedagégico retnem ordi-
nariamente uma vez por semestre e extraor-
dinariamente sempre que convocadas pelo
seu Presidente, pela Direcgio do ISCIA ou
por um tergo dos seus membros.

Artigo 10°.
Competéncias
do Conselho Departamental

Ao Conselho Departamental, que reine
ordinariamente uma vez por més e extraordi-
nariamente sempre que convocado pela
Direcgdo do ISCIA, pelo seu Presidente ou
pela maioria dos seus membros, compete:

a. aprovar o seu Regulamento Interno;

b. propor a Direcgdo do ISCIA alteragdes

aos planos curriculares dos Cursos,
sempre que ache essencial tal procedi-

mento para a melhoria da qualidade e
da eficacia do ensino;

c. coordenar os programas das diferentes
disciplinas e velar pela sua efectiva rea-
lizagdo;

d. elaborar o Regulamento de Frequéncia
e 0 Regulamento de Avaliagio de Co-
nhecimentos;

e. propor o Regulamento de Prestagao de
Provas Académicas e de Avaliagio dos
docentes;

f. coordenar os projectos de investiga¢io
a desenvolver em qualquer dos Depar-
tamentos;

g. dar parecer sobre pedidos de equiva-
Iéncias de habilitagoes e consequente fi-
xagdo de planos de estudo;

h. propor a realizagio de coloquios, semi-

ates e gutras actividades de

igo 11°.
Competéncias da Assembleia Magna

1. A Assembleia Magna, 6rgio consultivo
e de reflexiio do ISCIA, reiine ordinariamen-
te durante 0 més de Maio competindo-The:

a. emitir o seu parecer sobre todas as
questdes que lhe sejam submetidas por
qualquer dos restantes orgdos do
ISCIA;

b. emitir o seu parecer sobre a forma
como decorrem as actividades lectivas e
extra-lectivas do ISCIA;

c. formular as propostas e sugestdes que
entender necessarias para o bom funcio-
namento do ano lectivo imediatamente
subsequente.

2. A Assembleia Magna podera reunir ex-
traordinariamente por convocagdo do Presi-
dente ou da Direc¢do do ISCIA.

3. Nos termos do n° 5 do Artigo 6 dos

presentes Estatutos a Assembleia Magna é
presidida pelo docente do ISCIA que possua
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maior habilitagio académica. Em caso de
igualdade de habilitagoes académicas presidi-
ra a Assembleia Magna o docente que lecci-
onar ha mais tempo no ISCIA.

CAPITULO QUINTO
DA ESTRUTURA DOS CURSOS

Artigo 12°,
Estrutura dos Cursos

1. Os Cursos funcionam no regime de
unidades de crédito, correspondendo uma
unidade de crédito a 15 horas pedagogicas.

2. Entende-se por horas pedagogicas
aquelas que o aluno utiliza assistindo e par-
ticipando nas aulas e aqueloutras que sio
atribuidas pelo professor para a realizagao de
diferentes trabalhos de avaliagio da sua
disciplina: aquelagifazem pa.: d chamad
créditos lectivos, e
lectivos.

3. As unidades’d
a cada ciclo serag
Conselho Cientifico-Pedagogico.

Artigo 13°.
Projecto final

A conclusio, com aproveitamento, de
todo o plano curricular e do relatério termi-
nal denominado “Projecto”, confere o grau
que tiver sido homologado pelo Ministério
da Educagio.

CAPITULO SEXTO
DO REGIME DE MATRICULAS

Artigo 14°,
Condigdes de matricula

A matricula nos Cursos do ISCIA esta
sujeita as exigéncias legais fixadas para o
ingresso no Ensino Superior, acrescidas do
pagamento da respectiva propina de inscrigao
e frequéncia.

Artigo 15°
Exame de ingresso

1. Quando tal ndo contrarie o regime legal
de acesso ao Ensino Superior podera existir
um exame de ingresso que conste de duas
provas cujo regime sera fixado anualmente
pelo Conselho Cientifico-Pedagogico, secgio
pedagogica, sob proposta do Conselho De-
partamental,

2. O resultado final do exame obtém-se
por média ponderada e ndo por média arit-
mética.

3. Do exame de ingresso serdo dispensa-
dos os alunos que demonstrem possuir fre-
quéncia de Ensino Superior.

4. A candidatura ao exame pressupde o
pagamento de uma propina e a demonstragao
da titularidade das habilitagdes legalmente
exigidas para o ingresso no Ensino Superior.

igo 16°
ais de um Curso

Aftigo 46°. do Decreto-
-Lei 27]f89 e demais legislagio aphcave] um
aluno nio pode inscrever-se em mais de um
Curso Superior, em cada ano lectivo.

CAPITULO SETIMO
DA INSCRICAO E FREQUENCIA

Artigo 17°
Propinas

1. Cumpridas as formalidades da matricula
o aluno considera-se matriculado no Curso
que escolheu desde que satisfaga o pagamen-
to da propina de frequéncia.

2. O pagamento das propinas de inscri¢do
e frequéncia da direito ao aluno de frequentar
o maximo de 50 unidades de crédito anuais.

Artigo 18°.
Frequéncia de unidades de credito

I. A frequéncia das unidades de crédito
lectivas praticas e teorico-praticas € obriga-
toria para todos os alunos.
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2. Os trabalhadores-estudantes sdo dis-
pensados da frequéncia das unidades lectivas
tedricas.

CAPITULO OITAVO

DA AVALIACAO
DE CONHECIMENTOS

Artigo 19°,
Regime de avaliagdo de conhecimentos

1. A avaliagdo de conhecimentos pode ser
periodica ou final.

2. A avaliagao periodica sera feita apenas
em disciplinas anuais, traduzindo-se na reali-
zagdo de duas provas escritas de frequéncia,
em periodos proprios de avaliagio no final de
cada semestre, que, para todos os efeitos,
substituem a prova escrita de exame final.

3. A avaliagdo finalggonsiste ngreali
de um exame final.

4. Os alunos dev 0
optar por um destes re; ceptuando-
as disciplinas semestraiSpa ais
ha regime de avaliagio final.

5. Considera-se que optou pelo regime de
avaliagdo periodica o aluno que, estando
presente a 2° prova de frequéncia, niao decla-
re a sua desisténcia durante a realizagiao da
mesma.

6. Ficara sujeito a regime de avaliagao fi-
nal o aluno que, numa frequéncia, obtiver
classificagdo inferior a 6 valores, podendo
efectuar exame final em época de recurso.

7. Poder-se-a submeter a exame final em
primeira época o aluno que, tendo optado
pelo regime de avaliagdo periodica, tiver sido
excluido na primeira frequéncia ou dela tiver
desistido.

8. Independentemente do regime de avali-
agdo escolhido, os alunos podem, durante o
ano e de acordo com o professor, elaborar
trabalhos individuais que serdo tidos em
conta na classificagio final.

9. A avaliagio de conhecimentos & feita
atraves de uma prova escrita e de uma prova
oral.

ng ¢aso d
quil :
mpanhad
taxa de valo
14. Noventa dias apos

10. Ficam dispensados da prova oral os
alunos classificados com nota igual ou supe-
ror a 10 valores na média aritmética das
duas frequéncias ou na prova escrita:

11. Sdo admitidos a prova oral os alunos
classificados com nota entre 8 e 9 valores na
média aritmética das duas frequéncias ou na
prova escrita.

12. A nota final dos alunos admitidos a
prova oral equivale & média aritmética entre a
nota da prova escrita e a nota da prova oral.

13. O aluno que pretenda melhorar nota a
uma disciplina em que ja foi aprovado pode
requerer um exame para esse efeito no prazo
de um ano a contar da aprovagio.

a. No requerimento referido em 13., o alu-
no optara pela realizagdo de uma nova prova
escrita ou pela realizagio de uma prova oral.

b. A classificagdo obtida no exame desti-

nado a melhoria de nota so6 sera tida em
eficiar o aluno;
do em 13. serd

conclusio do
elenco curricular do respectivo plano de
estudos, o aluno devera apresentar para
defesa oral um relatorio terminal denominado
“Projecto” no qual conste a apreciagio de
um estagio realizado e uma reflexdo teorica
sobre um tema relacionado com a area de
especializagdo estagiada.

a. O “Projecto”™ tera uma ponderagio e-
quivalente as disciplinas do 3° ano na
determinagdo da classificagdo final do
Curso.

15. A classificagdo final do curso é ex-

pressa em valores, de dez a vinte, ¢ determi-
na-se de acordo com a seguinte formula:

(MI1° anox 1)+(M2° anox 2)+(M3° anox3)]:6
em que

M1° ano = Média do 1° ano;
M2° ano = Média do 2° ano;
M3° ano = Média do 3° ano.
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16. Os principios enunciados neste Artigo
constario do Regulamento Interno do
ISCIA a ser elaborado pela Direcgdo depois
de ouvido o Conselho Cientifico-Pedagogi-
co.

CAPITULO NONO
DO PESSOAL DOCENTE

Artigo 20°,
Formagdo do corpo docente

1. O corpo docente do ISCIA ¢ recrutado
entre titulares das habilitagdes legalmente
exigidas para a docéncia no Ensino Superior.

2. O pessoal docente do ISCIA respeitara
o previsto no Decreto-Lei 271/89 e demais
legislagdo aplicavel.

3 Dada a especificidade e a movaqio do

dos seus docent
sionais qualificad
dade em regime ¢

ISCIA terio de cumpnr o estipulado no
Regulamento do Servigo Docente, aprovado
pelo Conselho Cientifico-Pedagogico, para
efeitos de promogao academica.

5. O regime laboral aplicavel aos docentes
do ISCIA € o que vier a ser fixado pela
legislagdo que for aplicavel

CAPITULO DECIMO
DO BOLETIM DO ISCIA

Artigo 21°,
Periodicidade

1. O ISCIA ¢ responsavel pela publicagio
semestral de um boletim denominado Esiu-
dos Aveirenses — Boletim do ISCIA.

2. O Boletim do ISCIA é editado pela
FEDRAVE -Fundacio para o Estudo e
Desenvolvimento da Regido de Aveiro, sua
proprietaria, enquanto entidade instituidora
do ISCIA.

Artigo 22°.
Objectivos

O Boletim do ISCIA tem por objectivo
contribuir para a evolugdo das ciéncias da
informagdo e da administragido, baseado em
critérios de rigor cientifico e inspirado nos
valores que presidiram a criagdo do ISCIA,
contidos nos presentes Estatutos.

Artigo 23°.
Critérios Editoriais

1. O Boletim do ISCIA acolhera essenci-
almente trabalhos de docentes, investigado-
res ¢ alunos dos diferentes Cursos Superiores
ministrados no ISCIA.

2. Numa perspectiva de intercimbio e
aprofindamento cientifico, o Boletim do
ISCIA podera, contudo, incluir trabalhos de

Sio orgios do Boletim do ISCIA: o Di-
rector e o Conselho Editorial.

Artigo 25°.
Competéncias do Director do
Boletim do ISCIA

1. O Director do Boletim do ISCIA € o
Presidente do ISCIA, a quem compete

a. definir as orientagoes gerais que deve-
rao presidir aos trabalhos de publicacdo
do Boletim do ISCIA;

b. coordenar os trabalhos da sua publica-
¢do, adoptando todas as providéncias
necessarias;

c. promover a colaboragio do corpo do-
cente do ISCIA no fornecimento dos
originais necessarios a publicagao regu-
lar do Boletim do ISCIA e seleccionar
os trabalhos de alunos dignos de publi-
cagdo, sob proposta dos respectivos
docentes;
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d. determinar o numero de volumes do
Boletim do ISCIA a publicar em cada
ano e aprovar o plano concreto de cada
um desses volumes;

e. fixar a tiragem do Boletim do ISCI4 e
dos seus eventuais suplementos, bem
assim como o numero de separatas dos
trabalhos nela inseridos;

f. determinar o prego de venda do Boletim
do ISCIA:

g. proceder aos necessarios depositos le-
gais. ofertas e permutas.

2. O Director do Boletim do ISCI4 pode-
ra delegar todas ou algumas das suas compe-
téncias nos membros da Direcgio do ISCIA,
podendo atribuir a um ou alguns dos seus
membros determinadas tarefas especificas,
tendo em conta a necessidade de a edigio do
Boletim do ISCIA obedecer a um planea-

mento ordenado e cfiferioso. M
Competéncias el I

. O Conselho Editorial, composto por
um minimo de dois e um maximo de cinco
elementos, ¢ nomeado pelo Presidente do
ISCIA de entre os docentes do Instituto.

2. Compete ao Conselho Editorial:

a. contribuir com trabalhos para a publica-
¢do do Boletim do ISCIA:

b. definir critérios de rigor e qualidade ci-
entifica dos originais para publicagio.

Artigo 27°.
Financiamento do Boletim do ISCIA

1. A gestdo financeira do Boletim do
ISCIA ficara a cargo da Direcgdo do ISCIA,
em conformidade com os parimetros orga-
mentais aprovados pelo Conselho de Admi-
nistragdo da FEDRAVE.

2. Todas as decisdes de caracter financei-
ro relacionadas com a publicagao do Boletim
do ISCIA que se traduzam em custos nio
cobertos por receitas previsiveis deverdo ser
tomadas pelo Director do Boletim do ISCIA

depois de obtido o parecer prévio favoravel
do Conselho de Administragio da
FEDRAVE.

-

CAPITULO DECIMO PRIMEIRO

DAS RELACOES COM A ENTIDADE
INSTITUIDORA

Artigo 28°.
Disposi¢oes gerais

1. O ISCIA ¢ tutelado pela FEDRAVE —
Fundagfio para o Estudo e Desenvolvi-
mento da Regiio de Aveiro, sua entidade
mstituidora, a quem compete:

a. criar e assegurar as condigdes para o
normal funcionamento do ISCIA, no-
meadamente no capitulo de nstalagdes
e de equipamentos didacticos, assim

ser apresentado
pela Direcgio do ISCIA até ao dia 30
de Julho de cada ano, para vigorar no
ano lectivo seguinte;

d. contratar o pessoal docente e ndo do-
cente que lhe for proposto pela Direc-
¢do do ISCIA;

e. garantir as condigdes de efectivo exer-
cicio da autonomia cientifica e peda-
gogica do ISCIA e do cumprimento oi-
goroso dos objectivos consignados no
Artigo 2°. dos presentes Estatutos;

f. exercer as demais competéncias pre-
vistas nestes Estatutos e demais legisla-
¢ao aplicavel.

CAPITULO DECIMO SEGUNDO
DISPOSICOES FINAIS
Artigo 29°
Disposigdes finais

1. Compete a Direcgio do ISCIA, ouvido
o Conselho Cientifico-Pedagogico em ambas
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as secgdes, aprovar o Regulamento Interno
do ISCIA que, subordinado as disposi¢des
legais em vigor e aos presentes Estatutos,
desenvolve e regulamenta os principios
enunciados nestes Estatutos.

2. Os presentes Estatutos, aprovados pelo
Conselho de Administragio da FEDRAVE —
Fundacio para o Estudo e Desenvolvi-
mento da Regifio de Aveiro, depois de
registados no Ministério da Educagdo, serdo
publicados na Série I1I do Diario da Republi-
ca, apos o que se consideram em vigor.

3. Além da publicagio em Didrio da Re-
publica, dos Estatutos sera dado conheci-

mento directo aos docentes, alunos e funcio-
narios do ISCIA.

Artigo 30°,
Alteragdes aos Estatutos

Alteragdes aos presentes Estatutos pode-
rio ser propostas pelos érgaos do ISCIA ao
Conselho de Administragio da FEDRAVE,
para a aprovagio e a tramitagdo previstas no
numero anterior.

DIDRIA
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