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EVOLUCAO E POSICIONAMENTO
DO DISTRITO DE AVEIRO
EM DEPOSITOS MINERAIS

O que eu queria dar sé o podem fazer os
pintores — os tons molhados, os reflexos verdes,
o galopar das nuvens sobre a imensa superflcie
polida e, por fim, ao cair da tarde, a agonia
dolorosa da luz.

DIDRIA

Desde tempos primevos que a ria de Aveiro, com o seu porto maritimo, as
aguas povoadas, as largas adjacéncias em terras uiberes € o ameno clima, deve ter
constituido forte apelativo a fixagdo dos povos, tanto do interior como navegantes
provindo de civilizagdes afastadas. E desde entdo que o progresso da regido
aveirense lhe serd devido, bem como as suas gentes, mas estas ainda nela
enraizadas, a nosso ver, em respota aquele seu apelo a fixagdo de populagdes.

Nio ¢é pois facil subtrairmo-nos a evocagdo de ambas quando desta regido se
trate: a Ria-fonte de riquezas e dando abertura ao mar ¢ as terras do interior; as suas
Gentes, com vocagdo para o mar, mas ndo esquecendo as terras e abertas ao
progresso.

Aceita-se, assim que logo ai pelos inicios da civilizagdo do Bronze, no
Mediterraneo oriental (2000 a.C.-800 a.C.), o incola regional de entdo tenha
recebido influxos de progressos trazidos pelos povos navegadores e comerciantes,
Fenicios, vindos daquelas paragens e deles muitos aqui se tenham fixado. E que

Raul Brandao

1. Introito

: Professor catedrético da FEUP.
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outros antigos povos se¢ lhes tenham seguido, ¢ mais tarde outros, semitas,
industriosos ¢ laboriosos terdo também respondido ao apelo a fixagdo por estas, hoje
terras ria-porto de Aveiro devido as boas condigdes oferecidas para aproveitar e
criar riqueza.

Quando a ria adoece a regido definha. Assim', em finais do século XV ¢ todo o
século XVI, poucas vilas e cidades de Portugal podiam ombrear em prosperidade
com a vila de Aveiro, entdo com uma populagdo de 14 000 almas e 150 barcos de
alto mar, para entrar em decadéncia nos séculos XVII ¢ XVIII, quando a barra se
assoreou e fechou, chegando a populagdo a ser s6 de 3500 almas.

2. Ria. Gentes. Minerac¢des antigas no Distrito de Aveiro

Nos tempos geolégicos mais recentes, a ria de Aveiro teria sido um primitivo
golfo aberto ao mar e que este, batendo, foi fechando. elevando a duna, que dele o
foi isolando. A esta bacia de aguas salgadas, assim formada, iam afluindo os rios
Vouga, Agueda e outros cursos de agua transportando matériais solidos que nela se
iam sedimentando. } planuras de um
delta de ilhas e cana natural, do lado
de ca da duna, que o

A area tinha po uberes ¢ as
aguas bem povoadas d¢ peixe ¢ mariscos. Delas, por exposi¢do ao sol, ainda se
extraia o sal, aproveitando os fracos desniveis das planuras, em combinagdo com as
suas subidas ¢ descidas nas mares.

Assim, como ja referido, por todas estas paragens, desde recuados tempos que
ao incola de entdo seria facil viver e criar riqueza, abertas a trocas e comércio com o
interior ¢ aos povos navegantes do exterior. Estes, por certo. ndo desdenhando do
clima e das facilidades de vida que aqui vinham encontrar, ndo ¢ de estranhar que ca
aportassem ¢ se fixassem, em feitorias e colonias ¢ ou daqui partissem para viagens
mais longas. no trato de mercadorias e metais, até na pesquisa destes. de apreciado
valor pelas civilizagdes de que provinham.

Por aqui terdo passado varios desses povos antigos. Fenicios. Gregos ¢
Romanos.

Admite-se, terem sido. os primeiros. 0§ Fenicios : e que deles muitos por ca se

tenham fixado. dispersando-se pelos seus entrepostos ¢ feitorias, sobretudo quando

' Amaro Neves. «Os Judeus em Aveiro. Contribuigdo para o seu Estudon. Estudos
Aveirenses, n.° 1, 1993, p. 14.

* Gilbert Lafforgue, Histéria Universal, Lisboa, Publicagdes Dom Quixote, 1979, p. 284.
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os povos conquistadores, Assirios e Babilonios, atraidos pelas riquezas da Fenicia, a
subjugaram. Os Fenicios, de historia mal conhecida e so atraves dos seus vizinhos €
contemporancos Hebreus e Gregos, identificavam-se ocupando a faixa litoral do
Mediterraneo Oriental (actual Israel, Libano, Siria) nos séculos XII a VI AT,
Industriosos comerciantes e navegadores audazes. desempenharam um importante
papel no desenvolvimento da economia ¢ cultura dos povos do litoral da bacia
mediterranica, cujo comércio dominavam e onde fundavam entrepostos € feitorias.
Partindo destas ou das suas cidades mercantis principais, Tiro, Sidon, Biblos,
faziam longas viagens aventurando-se a rotas norte atlanticas (Portugal. Galiza,
Franga, Inglaterra-Cassiterides) donde traziam o minério de estanho para 0s povos
do Mediterraneo oriental onde entio uma florescente civilizagdo do Bronze (2 000
a.C.-800 a.C.) o tornava indispensavel’. Inventaram ¢ difundiram o alfabeto,
espalharam técnicas, sendo especialistas na constru¢do naval, vidro, ourivesaria, etc.

Pclo entdo porto-ria de Aveiro ¢ suas terras adjacentes cles terdo passado e
nelas fixado, integrando uma das etnias que os antropologos dos nossos dias’
identificam como semito-fenicia fixada no litoral portugués. Aos seus genes se deva
1 itcza das gentes litorais,
industrias, ¢ até talvez,
ria e de Aveiro.
anicas, por certo,
passaram pelo s dessa passagem,
restos de naus e galedes nele afundados e agora recém descobertos.

Desses, mais evoluidos ¢ evidentes sdo os Romanos, que dominaram a Ibéria
durante mais de 400 anos’, damo-nos conta ainda hoje dessa permanéncia em
inumeros restos de vilas e cidades, monumentos ¢ obras de arte (estradas e pontes),
etc. ¢ na lingua. Pelo Pais, exploraram em grande escala e de modo generalizado. o
ouro, o cobre, o estanho, o chumbo e a prata; e no que concerne ao hoje distrito de
Aveiro, o cobre, o chumbo e a prata, nas minas do Bragal, Talhadas, Terramonte e
outras.

3 ! : =
Instrumentos de mineragdo encontrados em minas de estanho transmontanas sao
atribuidos aos Fenicios (7).

* Damido Peres, Historia de Portugal, vol. L. p. 63.

‘0 primeiro desembarque de tropas romanas na Peninsula deu-se em 219 a.C.
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Com as invasdes nordicas’ ¢ a consequente queda do Império Romano, a
Europa retrogradou ¢ o dominio de trés séculos desses invasores ¢ os quatro depois
dos muguhnan057 mantiveram o retrocesso. As antigas mineragdes romanas
mantiveram-se¢ abandonadas ¢ perderam-se técnicas milenarias desses habeis
mineiros.

Entre nos, vieram em seguida as lutas dos nossos primeiros reis’, por mais de
um século, para a demarcagdo do nosso territorio na Peninsula; ¢ depois voltamos
costas a terra e partimos para a Conquista ¢ Descobrimentos. E. quanto a
mineragdo, se bem que ela seja coeva da monarquia, em leis e providéncias visando
0 seu ressurgimento, esta so vem a iniciar-se com a Legislacdo de Minas de 1852,
de Fontes Pereira de Melo, inspirada nos principios da lei francesa de 1810.

De entdo para ca foram retomadas muitas dessas minas abandonadas quinze
séculos antes pelos Romanos ¢ outras se descobriram; algumas com intermiténcias
de lavras provocadas pelas subidas ¢ quedas das cotagdes de alguns metais
(relembrem-se as do W e do Sn durante a II Guerra Mundial ¢ a situagdo actual) e
outras com paragens por ¢sgotamento.

[ |
3. Resumo ge t 0 e Aveir,
Geografica ¢ raflv camo ¢ \Sabid 1strit@) de Aveiro €
limitado a norte pe orto, peld® de Cotmhb a nascthic e poente.

respectivamente, pelo de Viseu e o Mar Atlantico.

Geologicamente existem neste distrito terrenos das mais variadas idades; dos
mais antigos, os paleozoicos do Macigo Antigo ou Hispérico, aos mais modernos, os
antropozoicos, bordejando o mar, passando pelos mesocenoicos da orla ocidental do
Pais, e ainda os graniticos em conexdo com o Macigo Granitico das Beiras.

Esta variada panoplia de terrenos e, obviamente, constituida por diversos tipos
de rochas, em génese ¢ mineralogia, em texturas e estruturas e que foram sujeitas a
metamorfismos e tectonismos diversos também.

As mais antigas sdo as cstratiformes e intensamente metamorfizadas do
complexo cristalofilico ¢ xisto-grauvaquico das Beiras que constituem o bordo

s A invasdo do nosso territorio, pelos denominados barbaros — alanos, suevos e vandalos —
acossados pelos Hunos, deu-se em 411.

Em 711, um exército mugulmano atravessou Gibraltar e iniciou a conquista da Peninsula.

" Inicio com a revolta de D. Afonso Henriques, em 1128, para a conquista do Condado
Portucalense.
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ocidental de Macigo Antigo. Para leste situam-se os terrenos da Faixa Carbonifera
do Douro, iniciando-se, para leste destes, o grande Macigo Granitico das Beiras.
Caminhando ainda transversalmente, mas agora no sentido oposto, ou seja, no do
mar, aos terrenos do Macigo Antigo seguem-sc-lhes os da orla Mesocenozoica e
deles, como mais modernos, os do Antropozoico, os pleistocénicos e heligocénico,
terminando no Mar Atlintico. Esta orla Mesocenozoica ocidental do Pais inicia-se, a
norte, no distrito de Aveiro, junto a Cortegaga, sendo ai uma muito estreita faixa,
mas alargando para sul sob orientagdes NE-SO. e sempre com os terrenos do
Antroposoico a bordeja-la até ao mar. Nestes ultimos instala-se a ria de Aveiro, com
bragos estendendo-se desde ovar até Mira, com perto de 50 quilometros de
comprimento.

Nos terrenos do Macigo Antigo intruem batolitos graniticos, sob orientagoes
hercinicas que se relacionam com depositos minerais metalicos ¢ ndo metalicos de
(caulino ¢ de quartzo-feldespato). os de carvdo (Pejao e Germunde), integram-se no
Carbonico.

Nos terrenos da base do Mesozdico, nos grés finos do Retiano, ocorrem sub-

horizontalmentg, camadgs dg mangang .
i rRI
Naquele vefado conju terrénos ocOPreIM depositos OB jazigos minerais ¢

massas minerais, nos seus conceitos técnico-ccondmicos ¢ legislativos”. Nio nos
vamos ocupar destas ultimas, embora existam ¢ destacadamente as argilas ¢ barros,
matéria-prima para industriais tipicas regionais: ceramicas.

Detendo-nos no exame a que vai proceder-se dos depdsitos minerais.
apresentam-se, para o efeito, os quadros n.° 1 ¢ n.° 2, que nos ddo o numero de
concessdes € coutos mineiros no distritos de Aveiro agrupados por substancias
minerais, metaliferas e ndo, respectivamente, nos anos de 1972 ¢ 1993, com
indicagdo ainda a sua actividade''.

4. Depo

* A. Morais Cerveira, Jazigos de Manganes da Regido de Anadia, Coimbra, 1956. Idem,
Reconhecimento dos Jazigos de Manganes da Regido de Anadia. Estudos, Notas e Trabalhos, S.

F. M., Fasc. 1-2, 1962.
mA legislagdo mineira actual, D.L., n® 90/90.03.16, como anteriormente, distingue

depésitos minerais, que sio pertenga do Estado, concessiveis e vulgarmente designados por minas,
das massas minerais, pertenga dos donos dos terrenos onde ocorrem e denominadas de pedreiras

"'As fontes dos Quadros n.* 1 e 2 sdo, respectivamente, o Boletim de Minas n.° 1, 1973 da
Direcgdo Geral de Minas e Servigos Geologicos e o n.° 2, 1991, do Instituto Geologico ¢ Mineiro, no



A. Morais Cerveira 10

Quadron.”1

CONCESSOES E COUTOS MINEIROS
DE MINERIOS METALICOS NO DISTRITO DE AVEIRO

Ano Natureza W W- Mn Pb Cu Cu-Pb Pb- Sb As - Total

mineral SW _Ag-Zn
1 Numero 33 12 20 2 5 6 1 1 3 85
9 Activi P - 1 14 1 2 4 1 — - 23
7 ou R 1 - - 1 - = — - - 2
2 situag S 20 6 6 - 3 1 - 1 3 42
1 Nimero - 2 - - - - - — — 2
9 Activi P - - - - — - ~ — — -
7 ou R - - — - = - = - — -
3 situag S — 2 - - - - - - - 2

Quadro n.” 2

DE MINERIO

Ano Natureza Carvio Caulino Quartzo Total

mineral Fledspato
1 Numero 2 17 1 20
9 Activi P 1 3 - 4
7 ou R 1 5 - 6
2 situag S — 9 | 10
1 Numero 2 6 - 8
9 Activi P 2 6 — 8
¥ ou R - - = -
3 situag S - - - -

que diz respeito ao «imposto fixo». Iste imposto representa a taxa a pagar anualmente ao Estado por
hectare das concessbes ¢ consoante a sua actividade. Pelo D.L., n.® 27540 de 1937.02.26, a
actividade duma concessdio ou couto mineiro e: produtiva (P), quando em laboragdo e ou produgéo
superior a um minimo estabelecido; na situacdo de adeguadas reservas (R) de outra ou “outras
produtivas da mesma concessionaria. lavea suspensa (S) autorizada: isenta (I) nos termos do D.L.,
1." 47 642 de 1967.04.15.
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Observando-os, da-se imediatamente conta da sua variedade, Sn, W, M Pb,
Cu, Zn, Ag, Sb, As, carvao, caulino e quartzo-feldespato.

Em 1972. o nimero total de concessdes e coutos mineirios era de 105, cerca de
uma centena, sendo 85 de minérios metaliferos ¢ 20 de ndo metaliferos. Da
totalidade, encontravam-se em actividade produtiva (P) 23 (29.5%) de¢ minérios
metalicos ¢ 4 (20,0%) de minérios ndo metaliferos, mantendo-se todas as restantes
na situagio de adequadas reservas (R), ou com suspen&c"io de lavra autorizada. A
inactividade afectava substancialmente as minas de W, W-Sn ¢ de caulino.

Em 1993, passadas assim duas décadas. o niimero total de concessdes ¢ coutos
mineiros passa de cerca de uma centena para uma dezcna. As concessdes de
minérios metaliferos. de 85 em 1972 reduzem-se a 2 (97.5%) em 1993, e no mesmo
periodo, as de minérios ndo metaliferos passam de 20 para 8 (60.0%). A redugdo e
pois especialmente drastica, quase total””, nos minérios metaliferos, mas mantendo-
se em actividade produtiva todas as 8 minas de minérios ndo metalicos .

Das 105 concessdes ¢ coutos mineiros constantes do Mapa de Imposto Fixo em
1972. no distrito de Aveiro, restam actualmente 6 concessdes mineiras de caulino.

A seguir grocuranjgse @s causasg o drastica rgducdo. mas diga-se desde
en tor Avi mas por todo o Pais, o

Ja que a reduc@nSe.naoep
5. Causas da reducio do nimero de concessdes e coutos mineiros

que desde ja @

Estas podem sintctizar-se nas seguintes: a) medidas legislativas; b) baixa
prolongada de cotagdes tornando as exploragdes anticconémicas; ¢) esgotamento dos
Jjazigos ¢ d) o seu conjunto.

a) Medidas Legislativas — Estas dizem respeito ao DL, n.° 387-1/87 de 12.30,
que penalizou drastica e intencionalmente. através do «imposto fixo», as concessoes
mineiras inactivas. Visou-se a sua passagem a «campo livre» e a posse do Estado. a
requerimento dos proprios concessionarios solicitando o «abandono, ou verificar-se
a «caducidade» daquelas por ndo pagamento do exorbitante «imposto fixo» (n.” 3 do

A redugiio ¢ mesmo total, visto as 2 concessdes indicadas estarem em lavra suspensa e a
concessionaria (C.* Mineira do Norte de Portugal, SARL) estar em liquidagdo. As 2 exploragdes de
carvio indicadas produtivas em 1993, minas do Pejdio e Germunde (Empresa Carbonifera do Douro.
S.A.R.L.). encerraram no inicio de 1995.

Y As2 exploragdes de carvio indicadas produtivas em 1993, minas do Pejdo e Germunde
(Empresa Carbonifera do Douro, S.A R.L.), encerraram no inicio-de 1995.
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art® 5°do DL, n° 18 713, de 01.08.1930)". Deste modo ¢ ao fim de algum tempo,
3 anos, o Estado, sem gualquer indemnizagdo procedeu a pratica nacionalizagdo
das concessdes mineiras inactivas, «limpando» a Carta Mineira do Pais, ¢ sobre cla
assim criou uma nova e diferente Legislagdo dos Recursos Geologicos (DL n.° 84,
85. 86, 87 88, 89, 90, 162, 190 ¢ P. 598/90), e sabendo bem que a «inactividade»
em que se bascava era devida a razdes ccondmicas com origem no prolongado
baixismo das cotagdes dos metais € ndo a laxismo dos concessionarios mineiros.

Expliquemos. Aquele DL n.° 387-1/87 (substituindo o anterior, DL n. 47642
de 4.7 que regulamentava o «imposto fixo», através da taxa a pagar anualmente ao
Estado por hectare de superficie concedida) elevou de 100800 ¢ 50800 por hectare
para 2.500800 por hectare para as concessdes mineiras mantidas «inactivasy», tanto
¢ respectivamente, para a de jazigos minerais de 1.° classe (minérios metaliferos).
como para os de 2.” classe (ndo metaliferos). Este aumento cifrou-se pois de 25 e 50
vezes, respectivamente, pelo que o imposto. fixo a pagar anualmente ao Estado
passou a ser, em vez de 250800 ou 5 000800 por concessdo mineira de area média
(50 ha para jazigos de 1.* classe e 100 ha para 0s de 2.* classe) mantida «inactiva»
de, respectivamente, ( Sim eamente cram
nesse periodo indeferiglg a0 de lavra» e
de «adequadas reserva @ g

O quadro n.° 3 5trl ’- ir
efeito do DL, n.? 387-1/87 numero de concessoes minciras metaliferas foi
nulificado* € o de minérios ndo metalicos passou de 18 para 8. actulamente 6**. Em
nosso entender, este elevado nimero de «abandonos» forgados, prejudicou quer os
concessionarios quer o Estado.

4 N 2 4

D.L., n® 18 713 de 01.08.1930: Art.® 85: «SHo motivos de caducidade da concessdo

mineira; n.” 3.° — a falta de pagamento voluntdrio, em dois anos consecutivos, dos impostos mineiros
respectivosy.

* «lavia suspensa autorizaday: quando requerida pelo concessiondrio invocando razdes de
mercado ou outras e autorizada pelo ministro da tutela: «Adequada reserva» de outra ou outras do
mesmo concessionano mantidas inactivas com autorizagdo superior, para garantir a continuidade da
exploragdo no futuro.

* ok

* Perlenga da Companhia Mineira do Norte de Portugal, S.A., em liquidagdo.
Correspondem as Minas do Pejdo, da Empresa Carbonifera do Douro, S.A., encerradas no inicio de

1995.
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Quadron.” 3

Minério metalicos
Anos W W- Mn Pb Cu Cu- Ph- Sh As Total

Sn -Pb -Zu
1987 30 12 12 3 5 1 - 1 4 68
1993 = 2 ) W= = = o 2
Minérios ndo metilicos
Anos Carvio Caulino Quartzo-Feldspato Total
1987 2 16 — 18
1993 35 6 = 8

* Perfenga da Companhia Mineira do Norte de Portugal, 8.A., em liquidagio. ** Correspondem as Minas do
Pejio, da Empresa Carbonifera do Douro, S.A., encerradas no micio de 1995,

b) Baixa das cotages — Em termos simplistas ¢ genéricos, pode dizer-se que,
pondo de parte os raros casos de inactividade das exploragdes mineiras por caréncia
de meios financeiros ou outros, a mais corrente € ditada por razdes antieconomicas

is é globalista, sendo
dres ¢ de New York
sdo as princip 3 sofrem oscilagdes
que tanto podem promovcr a produgdo nas exploragdes mineiras (alta de cotagdes).
como leva-las a sua paralisagdo (baixa ou insuficiéncia de cotagdes).

Certos metais e consequentemente os seus minérios sdo particularmente
sensiveis as cotagdes, pela sua frequente e grande amplitude, com curtos tempos de
lucro, aumentando o risco das exploragdes. Tal verifica-se, naturalmente, nos metais
de relativamente fraco consumo mundial, em que os estados de escassez e de
satura¢io nos mercados se sucedem com rapidez.

c) Esgotamento dos jazigos — Dado as matérias minerais serem bens ndo
regeneraveis, as suas exploragdes podem paralisar por esgotamento dos respectivos
]azigos minerais.

Nio esta na indole deste trabalho discutir o esgotamento de um jazigo mineral,
mas casos destes verificaram-se em exploragdes no distrito de Aveiro e no periodo
de tempo déste exame — o das minas de carvdo do Pgjdo ¢ das minas de chumbo-
-zinco de Terramonte.

d) A conjugagio das causas apontadas pode verificar-se.
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6. Depésitos minerais metilicos do distrito de Aveiro e perspectivas
de futuro

6.1. Depésitos minerais de W e de W-Sn

Conforme pode ver-se no quadro no 1, os jazigos minerais mais NUMErosos no
distrito de Aveiro sio os de W ¢ de W-Sn. existindo, deles. respectivamente, 33 ¢ 12
concessdes ¢ coutos mineiros, sendo as espécies mineras correspondentes a
volframite ¢ a cassiterite.

A existéncia, ja assinalada, de granitos no distrito confirma a ligagdo destes
jazigos economicamente mais importantes no Pais a este tipo de rochas, ¢ também se
confirmando a regra da maior abundéincia do W sobre o Sn.

Estes depositos minerais, em ligagdo com a tectonica hercinica, ocorrem
morfologicamente em fildes quartzosos sub-horizontais ¢ subverticais nas zonas de
endo e exocontactos do youger granit com as formagdes xistentas dos «complexos
criatalofilicos ¢ xistogresosos», predominando a cassiterite nos endocontactos ¢ a
volframite nos exoc@htactos.
justifica também o e
numerosas no concel
Janarde, onde se situdiy@siagilipa !
de Frades». «Regoufe», «Silveiras» e «Solveiras», e outros .

Durante a Il Grande Guerra. Portugal foi o maior produtor europeu de W,
tendo a regido de Arouca dado um apreciavel contributo. Durante ¢ posteriormente,
também em periodos de alta de cotagdes, estes jazigos foram lavrados individual.
mas um tanto artesanalmente ¢ de modo descontinuo ao sabor das cotagoes.

O elevado nimero de concessdes mineiras de W e de W-Sn, 45, em 1972, mas
a grande maioria mantidas inactivas, indicava somente o aguardar pelos
concessionarios do surgimento, sempre imprevisivel, de um novo periodo altista de
cotagOes, para uma sua rctoma.

In £ 3 3 3 - 73K . ST v
Na concessdo de Silveiras 2 verifiquei o que fora um rarissimo e rico deposito de inclusdo
de cassiterite nos granitos, assemelhando, morfologicamente, um «pipe», com cerca de 12 a 15 m na
vertical e 3 a 5 m de didmetro.
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6.1.1. Perspectivas para os depésitos minerais de tungsténio e de
estanho

Do Tungsténio' ., historicamente, sob o ponto de vista comercial, 0 W, mais que
outros metais, caracterizava-se¢ pela sua grande amplitude de cotagdes; ora estas
atingindo valores elevados, devido a imperiosas caréncias, mas em periodos curtos
estimuladores de produgdo, ora elas desce a niveis demasiado baixos ¢ neles sc
mantendo mais longamente ¢ assim levando ao encerramento das unidades
produtivas, mesmo das mais apetrechadas e tidas como mais competitivas.

Exemplifique-se com o passado recente. A cotagdo do tungstcnio cra de
45£/utWO3, em 1972, ¢, sempre crescendo, atinge 190£/u.t. WO3, em 1975, para
baixar para as 160£/u.t WO3, até 1981. Desde ai ¢ sempre em queda, baixa para as
338/t W03, em 1986, e desde entdo até ao presente (1996) se mantendo nas
558/t WO3.

Um tal comportamento deve-se a varias razoes, das quais, a seguir, se¢ indicam
as mais importantes:

a) Relativamente reduzido consumo médio anual mundial — 50 000 t. —

comparado corfifas possiBilidddes de p

b) Grand abil A9Cco ti ; estados economicos
mundiais de e eE : . a8 instabilidades s iticas ¢ aos conflitos
ou estados de en g

¢) os periodos de escassez, originados pelo encerramento das unidades
produtivas, motivam grande procura ¢ consequente alta de cotagdes. Estas, levam ao
emprego de substitutos, as reciclagens ¢ a retoma de exploragdcs mineiras
anteriormente paralisadas, com um consequente motivar de excesso de produgdo
para um sucessivo menor consumo ¢ sequente baixa de cotagoes.

d) Estudos geologicos e avangos tecnologicos, particularmente a partir dos
anos 1970, levaram a descoberta de importantes ¢ numerosos jazigos de W,
particularmente dos scheeliticos ¢ ao bom aproveitamento mineralirgico destes
minérios. até ai mal recuperados e prospectados.

¢) A localizagdo das maiores reservas mundiais de W (48% das reservas
provadas e 53.8% das reservas poténciais) na Republica Popular da China, levou a
que esta, merce do seu sistema socio-politico, abastega todo um mercado mundial
em quantidade, prego ¢ qualidade, sem possibilidade de competigdo, levando ao
encerramento de todas as exploragdes mineiras de W a nivel mundial ocidental,

" A. Morais Cerveira, «Problemas. Tendéncias ¢ Perspectivas para a Produgdo do
Tungsténio Primarion, Beletim de Minas, n.° 2, 1987.
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mesmo das de maior envergadura industrial®. E isto quando as maiores exploragoes
chinesas’ sdo de nido elevado teor (0.3% WO3).

Ponderando todos os factores influentes na variagio das cotagdes anteriormentc
apontadas, e em especial, o ultimo motivador da situagdo de crise mundial do W
desde 1986, ndo se vislumbram, mesmo a longo prazo, perspectivas no mercado
mundial do W que possibilitem o aproveitamento dos nossos jazigos tungstiferos. O
seu futuro liga-se ao evoluir socio-politico da Republica Popular da China ¢ na
permitida ou ndo livre concorréncia desta com os seus produtos nos mercados do
Ocidente.

Do Estanho™ — O passado longinquo do estanho remonta aos anos 3.000 a.C.,
¢ a sua ligagdo com o cobre, para a obtengdo do bronze, torna-o indispensavel para
as primitivas civilizagoes mediterranicas orientais.

A cassiterite ¢ o seu mineral industrial, Ocorre tanto em jazigos primarios,
como secundarios, correspondendo estes ultimos a 60% das reservas mineiras

mundiais, ¢ os de mais baixo custo de extracgao comparativamente aos primarios de
lavra subterranea.

[ |
Tradicional i , is d sdo os paises do
sudeste asiatico ; andia € veio juntar-se,
particularmente, a d do rtir seus depositos

minerais secundarios aluvionares; portanto de muito mais baixo prego de custo de
exploragdo que o correspondente obtido a partir de jazigos primarios ¢ por via de
regra por lavras subterraneas.

O consumo mundial actual de estanho orga pelas 150 000 t. anuais; com
tendéncia a estagnagdo devido aos seus substitutos e melhorias técnicas na redu¢ao
de consumos. Destes, os principais sdo no fabrico da folha de Flandres (32%), nas
soldas (29%) ¢ ligas (17%), na industria quimica (17%) e outras.

Sendo os granitos rochas frequentes ¢ ligando-se geneticamente 08 depositos de
Sn a este tipo de rochas, sdo também mundialmente muito NUMErosos 0s Jazigos
minerais de cassiterite. A facilidade de identificagao e prospecgdo desta, bem como a
sua concentragio ¢ metalurgia, conduzem ao normal excedentarismo do estanho no

* Panasqueira e Borralha (Portugal), Climax, Emerson (USA). Miltersill (Austria), Salau
(Franca), Mt. Carbine (Australia), etc., etc.

' §nchovuan, Shizhujan, Tiishan, Xihuashan, todas com capacidade de 3.000 t./d.

20 e ! . ; .
A. Morais Cerveira, «O mercado do estanho. sua crise actual e seu porvim, Ingenium.
Revista da Ordem dos Engenheiros, Fevereiro de 1993.
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scu mercado, que assim se¢ torna instavel. Com o objectivo da sua regularizagdo,
desde ha longo tempo (1921) que ele tem sido intervencionado por organismos
internacionais regularizadores da sua produgdo ¢ prego, os quais infegram, oS
pricipais paises produtores.

Existiram outras organizagoes, mas desde 1950 e até 24 de Outubro de 1985,
o organismo regulador era o Intemmacional Tin Council, com sede em Londres, que
manteve a normal cvolugdo da produgdo e prego mundial do estanho até 1972
(choques petroliferos). A partir dai, verifica-se uma escalada de precos e produgdes
descontroladas do estanho. ndo acompanhadas pelo consumo, que termina pelo
colapso financeiro de 1. T. C. na data referida ¢ com a queda vertical das cotagdes
do estanho de 8.549£/t., para 3.675£. (portanto para menos de metade da cotagdo da
véspera). Prego este a que o Brasil, ndo filiado naquele organismo, oferecia as suas
enormes disponibilidades a um mercado sobre-saturado de estanho. Esta ultima
cotagdo tem-s¢ mantido desde entdo até a presente (cerca de 10 anos), o que
significa que influenciado pelos grandes produtores de entdo, o I. T. C. manteve
durante varios anos um prego artificialmente elevado para o estanho. Sob este efeito,
(Portugal, Espanha
Vio de baixo prego de
ro do sudeste asiatico

nuMerosas 3
Inglaterra, Cana
extracgdo ¢ de
e Brasil) e os rig@s
1990, das minas de

Aquele elevado prego amﬁcm[mente mantido para o estanho durante cerca de
mais de uma duzia de anos at¢ que o prego real fosse estabelecido, teve efeitos
nefastos para a industria do estanho: a) levou a um seu menor consumo por efeito do
proprio preco, ao emprego de substitutos e a reciclagens; e b) incentivou a produgao
(face a consumos reais progressivamente menores) mediante a abertura de novas
exploragoes mineiras e ao aumento de produgio das existentes, levando, obviamente,
ao excedentarismo do estanho no, mercado.

Tudo isto contribui para o verificado colapso de I. T. C. Reposta a verdade nas
cotagdes, levou ao encerramento das exploragbes mineiras ndo competitivas ¢
identificou as economicamente viaveis: — as exploragdes aluvionares em paises de
baixo custo da mdo-de-obra e as de raros jazigos primarios excepcionalmente ricos
(depositos vulcangénicos, em oposi¢do aos vulgares magmatogeneos).

Em Portugal. confrontando os custos unitarios de exploragdo reinantes
anteriormente a 1985 (mio-de-obra, explosivos ¢ matériais), ¢ os do preco do
estanho de entdo. e os actuais|verifica-se que aqueles triplicaram ou pelo menos
duplicaram, enquanto o prego do estanho passou a metade desde 24.10.1985, e
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assim se tem mantido desde entdo. Tal significa ser este o prego real do estanho e o
anterior estar artificialmente inflaccionado. Assim. as nossas minas deste metal,
aplitopegmatiticas e hipotermais, de lavra subterranea ¢ com teores que raramentc
atingem os 3 kg de cassiterite por tonelada, sdo de exploragao vincadamente anti-
—cconomica nos dias de hoje’ . Por isso se mantém paralisadas, como sucedeu a
grande maioria por todo o mundo. restando as aluvionares do sudeste asiatico ¢ do
Brasil, e as vulcanogénicas excepcionalmente ricas e aquelas em que o estanho e um
subproduto. As minas de estanho do distrito de Aveiro ndo sc inserem nestes casos.

6.2. Depésitos minerais de manganés

A seguir as jazidas dos minérios de W e W-Sn, as concessoes mineiras mais
numerosas no distrito de Aveiro sdo as dec manganés, 20 em 1972. Por razdes ja
expostas, nenhuma em 1993,

Elas situam-se no concelho de Anadia, nas freguesias de Moita, Vila Nova de
Monsarros e Avelas de Cima.

itos, de pirolusite,
, 0s mais antigos

na regido de Ana
6xidos e carbona
terrenos da faixa |

Particularmente durante a 1* e 2.* Grandes Guerras. o jazigo foi objecto de
exploragdes mineiras de certa envergadura, para a época. Mas, terminadas aquelas,
a fraca procura, as baixas cotagdes € o caracter friavel do minério (levando a
pesadas perdas sob a forma de «finos» nao comerciaveis) conduziram a sua
paralisagdo por invlabilidade economica das exploragdes.

Nos anos 50 e 60. a principal concessionaria promoveu o estudo” genético-
geologico do jazigo € o seu reconhecimento por sondagens. Seguiu-se-lhe o da
concentragdo do minério, particularmente na classe dos «finos» e ao aproveitamento
¢ valorizagdo destes procedendo a sua aglomeragao por sinterizagdo. Visava-se
entdo (1978). em associagdo com a empresa Eurominas--Electrometalurgia SARL.

T 1 3

Diferente ¢ o caso da mina alentejana de Cu-Sn de Neves Corvo, em produgdio desde
1990, que, além de muito rica, o estanho ¢ nela um subproduto ou coproduto da exploragdo do
cobre e outros metais.

? A. Morais Cerveira, Jazigos de Manganés da Regido de Anadia. Coimbra, Coimbra
Editora, 1956. Idem, Reconhecimento dos Jazigos de Manganés da Regido de Anadia. Estudos,
Notas ¢ Trabalhos do Servigo de Fomento Mineiro, vol. X VI, 1962. Idem ¢t al.. Processos ndo
usuais na concentragdo de minérios de manganés de Anadia. Congresso 78. Porto



19 Evolugdo e posicionamento do distrito de Aveiro em depésitos minerais

utilizar esses «finos» sinterizados na produgdo e exportagdo de Fe-Mn, nas
instalagdes desta em Setubal, substituindo por estes os «finos» importados.

Ao progresso industrial iniciado em Portugal nos anos 60 ¢ continuando nos
anos 70, particularmente no campo metalirgico, seguiu-se nos anos 80 o pratico
encerramento de todas” as nossas instalagdes clectrometalirgicas, por ndo
competitividade devida ao elevado custo da energia eléctrica. de que cram grandes
consumidoras. Segue-s¢ uma total indefinigdo governativa na politica energética.
com uma EDP monopolista ¢ uma ndo atempada instalagdo de uma central termo-
-nuclear”, ¢ assim se comprometendo toda a industrializagio de entdo ¢ futura do
Pais. Esta indefinigdo mantém-s¢ actualmente, «sabendo-se que a energia eléctrica
hidrica ndo tera grandes progressos» (agora preterida as figuras rupestres do Coa)
«e a térmica ¢ toda importada apos o ja verificado encerramento das Minas de
Carvao de S. Pedro da Cova e do Pejao.

Com o encerramento de Eurominas-Electrometalurgia SARL, o futuro do
jazigo de manganés de Anadia, dependendo em boa parte dos seus «finos»
concentrados, ficou comprometido. ¢ a sua principal concessionaria mineira, sob

pressdo do D.LJh." 387- W8 7f1u-se o qfierer o Mabandono» das suas 20
concessoes min s[ €s
6.3. Dep iner su A

e
. 26
Oneessio; se perdeu” .
De norte para sul. nos concelhos de Castelo de Paiva, Albergaria a Velha e
Sever do Vouga, situam-se varias minas de polisulfuretos basicos (Pb, Zn, Cu, Ag)

retos'ha

@ Siderurgia Nacional, Seixal, Companhia Portuguesa dos Fornos Eléctricos, Canas de
Senhorim; Minas de Vila Cova e Vicominas, Campea; Milnorte, Régua; Minas da Borralha (FeW),
Montalegre; Embel (Sn) Nelas, Neoestano (Sn) Mangualde; Minas ¢ Metalurgia, Albergaria-a-
Nova; CUF, Barreiro; Furominas (Fe-Mn), e muitas e variadas fundigtes, como Oliverra &
Ferreirinha, Matosinhos; A. Peixoto, Braga; Alba (Albergaria-a-Vclha); Alfredo Alves, Amadora;
Soares Mendes (Abrantes), etc.

* Nove novas centrais nucleares entravam em funcionamento em 1993, elevando-se a 430 as
existentes no mundo inteiro, situando-se aquelas no Canada, China, Franga, Japdo, Russia e EUA e
estdo em construgdo mais 55 reactores. A IEA diz que ha 17 paises em que a energia nuclear satisfaz
25% das suas necessidades, mas outros vio mais longe: Litudnia 87,2%; Franca 77,7%; Bélgica
58.6%; Eslovaquia 53,6% (Cfr. Publico).

" H. Maia e Costa. Passado, Presente ¢ Futuro da E. Metalurgica e da Metalurgia em
Portugal, 1995.

* Nas sondagens realizadas cortaram camadas de gessos com possangas de 6 m (S n.* 9), 18
m(S: n°6)e22m(Sn"13).
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das quais as mais conhecidas, pela sua importancia, sdo, respectivamente, as Minas
de Terramonte (nas freguesias de Raiva e Pedorido), Palhal (nas freguesias da
Branca e Ribeira de Fraguas) e Bragal ¢ Malhada (na freguesia de Talhadas).

Sdo jazigos bastante ricos, de tipo filoniano, com possangas de Im a l4m,
subverticais, cortando o complexo xisto-grauvaquico da Beiras. Os fildes mostram
brecheagdes multiplas ¢ texturas zonadas, denunciando proximidade de formagdo da
superficie. Admite-se uma sua teleligagdo genética, temporal e espacial com os
granitos hercinicos, mas posterior aos nosso jazigos quartzo-auroargentiferos.

E certo que trabalhos mineiros posteriores destruiram vestigios dos anteriores,
mas admite-se que muitas minas tenham sido objecto de mineragdes romanas, aqui
limitadas particularmente por problemas de esgoto. Mas a presem;a desses habeis
mineiros ¢ confirmada, polo menos nas minas da Malhada” e Bragal, por nelas
serem «recolhidas lucernas romanas dos séculos [ e 11 d.C.».

Estes trabalhos ¢ outros teriam sido ulteriormente retomados, por volta de
1830, por exploradores estrangeiros, particularmente ingleses ¢ possivelmente
alemdes, que trabalharam estas ricas minas muito intensamente durante mais de
meio século, até ] s, porgyolta de 1886, devida
a queda das agoc tas oragOes atingiram
profundidades de

milhar de metros

onde descreve varias minas de polisulfuretos basucos deste e doutros distritos,
referindo-se as minas do Bragal. diz: «As minas do Bragal, pelos trabalhos de lavra
executados e pelo grande impulso que tem dado a industria mineira do Pais sdo
dignas de se considerarem como as minas de chumbo mais importantes de
Portugal».

A sua exploragdo foi retomada por meados dos anos 50. mas, apos poucos
anos de laboragdo, esta torna-se inviavel cconomicamente perantc a baixa nas
cotagdes do chumbo, ndo adequadas e ultrapassadas tecnologias no tratamento do
minério (concentragdo o hidrogravitica em vez de flutuagdo por espumas) ¢ na
exploragdo mineira, requerendo entdo a suspensdo de lavra.

Estas. como todas as outras concessdes mineiras de sulfuretos basicos do
distrito de Aveiro, encontram-se actualmente em «campo livren.

Interessa aqui referir as minas de Couto Mineiro de Terramonte, a freguesia da
Raiva. do concelho de Castelo de Paiva. que vieram a ser exploradas pela empresa

- .l(;rgc Alarciio, Portugal Romano, Lisboa, Editorial Verbo, 1983, p. 139.
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Mitel Minas de Terramonte. Lda.. entre 1966 e 1973, constituindo as minas da
Europa mais ricas em prata. ¢ dadas em 73 como esgotadas. Precedendo esta a
retoma ¢ evidenciando o valor do jazigo ¢ de assinalar o trabalho do Servigo de
Fomento Mineiro, da Direcgdo Geral de Minas e Servigos Geologicos, de entio,
continuando em fundo de saco por mais 800m uma galeria travessa e uma chaminé
no fildo principal de cerca de 150m, ¢ assim reconhecendo e ligando os trabalhos
antigos. Estes, partindo da superficie atingilam os 50m de profundidade.

Este fildo principal, subvertical, rumando N 70 E. com possanga entre os § ¢
os 14m, ¢ cortando o complexo xisto grauvaquico era ricamente mineralizado pela
galena, blenda e sulfosais e sulfureto de prata, em ligagdo com a galena. A ganga do
enchimento filoniano ¢ quartzosa e intensamente brecheada, apresentando-se a
mineralizagdo sob texturas zonadas.

O minério desmontado era separado e concentrado por flutuagio diferencial em
concentrados de galenia argentifera ¢ blenda, ¢ assim exportados.

O distrito de Aveiro foi pois dos mais importantes produtores de chumbo e
prata do Pais, encontrando-se hoje todas as arecas das concessdes mineiras

correspondentes «campe lggre», por o» motivdgipor esgotamentos dos
proprios jazigos r forc 87 i 30. 7
6.4. Depo inla s

Com o advento, ha cerca de 50 anos, do D.D.T. e doutros insecticidas mais
activos ¢ de menor perigosidade, sobretudo nas desinfecgdes animais, principal
emprego industrial entdo do arsénio, este foi sendo substituido, por aqueles. A sua
menor procura ditou a sua baixa de prego, condenando a exploragdo deste tipo de
Jjazigos.

Em tempos passados™ ¢ «durante muito tempo a mina do Pintor foi uma
unidade de dimensdo apreciavel», tratando cerca de 11 000 t./ano de minério em
bruto que. tratado nas suas instalagdes de grelhagem em cAmaras de sublimagdo
correspondiam a 350 t. de anidrido arsenioso refinado. Mas, sucessivamente. a
dispersdo ¢ profundidade da lavra, e o controlo da poluigdo, encarecendo a
exploragdo, e o abaixamento nas cotagdes foram ditando o encerramento da mina.
Estas instalagdes laboraram durante varios anos, até ao recente (1993) encerramento

* F. Soares Cameiro. «Potcialidades Minerais da Metropolen. Arguivos, n.° 2, Direcgiio
Geral de Geologia e Minas. Lisboa, 1972, p. 232.
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por esgotamento das minas de ouro de Jales, cujos concentrados de arsenopirite
aurifera eram nelas tratados.

Do rapidamente exposto deduz-se que se ndo vislumbra, mesmo a longo prazo.
qualquer motivo justificativo para a abertura destas concessdes mineiras de arsénio,
hoje em «campo livrey.

6.5. Depositos minerais de antiménio

A concessdo mineira de antimonio, denominada «Cales», no concelho de
Arouca, situa-se quase no extremo da faixa antimonifera que se estende de
Esposende até S. Pedro do Sul. E mais conhecida nela sua zona central — Valongo —
Gondomar —, sede de importantes trabalhos antigos, romanos ou mesmo anteriores,
cujos vestigios levavam a redescoberta, por 1807, das primeiras jazidas
antimoniferas no Pais. E por volta de 1860. ¢ até final do século, desenvolveram-se
importantes trabalhos de exploragio em jazidas desta zona central antimonifera ¢
aurifera, que atmglram os 160 m. de proﬁmdldade -

irregular, bem co
ora distribuida
consumo mundial deste metal, conjuntamente com as grandes irregularidades das
cotagdes e da distribuigio das mineralizagdes conferem alto risco a exploragdo
destes jazigos:

Os paises maiores produtores mundiais sao a Africa do Sul (29%), a Bolivia
(17.5%) ¢ o bloco China-Russia-Checoslovaquia (31,0%).

7. Depésitos minerais nio metaliferos do distrito de Aveiro

Conforme pode ver-se no Quadro n.” 2. s@o trés os tipos destes jazigos: carvao,
caulino e de quartzo-feldespato.

7.1. Depéositos de carviio mineral

As principais concessoes mineiras de carvdo do distrito de Aveiro agrupam-se
no couto mineiro do Pejdo. no concelho de Castelo de Paiva, nas freguesias de
Raiva. Pedorido ¢ Paraiso. geologicamente, na faixa carbonifera do Douro.
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Com inicios em 1865. as minas do Pejdo paralisaram, por esgotamento e
antiecconomia da exploragdo, em 1995, mantendo-se pois operativas quase um século
¢ meio. Prestaram elevados servigos economicos, sociais ¢ culturais, a regido ¢ a
economia do Pais. alimentando, com as minas de carvio de S. Pedro da Cova (estas
encerradas por volta de 1970) as nossas centrais térmicas ¢ fabricas cimenteiras,
como principais consumidores. Na década de 60, o Pejdo produziu cerca de 3 700
000 t de carvao (370 000 t/anuais), que correspondiam a 60% da produgdo total
nacional (S. Pedro da Cova 23%, Rio Maior 10%, Cabo Mondego e outras 17%).
Hoje estdo todas paralisadas.

Mas, as minas do Pejdo, a medida que o tempo ia avangando, com carvdes —
antracites — cada vez mais pobres e lavras mais profundas ¢ onerosas, iam cedendo
a concorréncia dos carvdes estrangeiros, ao gaz-oleo ¢ ful-oleo, enquanto a sua
produtividade ia diminuindo ¢ os custos em mio-de-obra e matériais iam
progressivamente aumentando, tudo se conjugando para o seu encerramento.

Os altimos estudos feitos na extensa faixa carbonifera do Douro, confirmando
anteriores, resultaram negativos, assim se encerrando o seu ciclo produtivo com o

fecho em 1995 minas do ova (esta ja na fase final de
aproveitamento icos d aos
7.2. Depo i]r

lhos subterrineos.

Conforme pode ver-se através do Quadro n.° 2, das 17 concessdes mingiras de
caulino existentes no distrito de Aveiro, em 1972, s6 agora figuram 6 no Mapa de
Imposto Fixo de 1993, mas todas em actividade produtiva, o que parece significar
terem passado 11 para «campo livren, por forga do D.L. n° 287-1/87 de
30.12.1987.

As que permanecem em actividade, 4 situam-se no concelho de Oliveira de
Azem¢is, Ovar ¢ Santa Maria da Feira.

7.3. Depositos minerais de quartzo-feldspato

Também, conforme o Quadro n.° 2, verifica-se existir, em 1972, e no distrito
de Aveiro, uma unica concessdo mineira de quartzo-feldespato, em situagdo de ndo
produtvidade. cuja area passou a «campo livre», visto ja ndo figurar no Mapa de
Imposto Fixo correspondente a 1993, Situa-se no concelho de Castelo de Paiva, na
freguesia do Paraiso.

Este tipo de jazigos corresponde a formagdes megapegmatiticas, nas quais os
constituintes, quartzo e feldespato, tomaram grande desenvolvimento. Por vezes.

.
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também a moscovite. A separagdo entre eles ¢ feita manualmente. O feldespato ¢
utilizado na industria cerdmica e o quartzo nesta, na vidreira € na indistria do Fe-Si.
Trés das fabricas desta ultima industria existentes cm Portugal. conforme ja
_referido, deixaram de laborar e portanto de consumir quartzo, contribuindo pois
para a ndo exploragdo deste tipo de jazigos mincrais.

8. Conclusio

Das 105 concessdes ¢ coutos mineiros existentes no distrito de Aveiro em 1972
restam actualmente 6, e todas de minérios ndo metalicos, caulino. quando as mais
numerosas e variadas correspondiam a minérios metaliferos. Estas passaram todas a
«campo livren, isto ¢, a posse do Estado; alguns, poucas, por exaustdo ¢ apos
valiosa contribuigio socioeconomica para a Regido e Pais, mas a grande maioria,
conforme o Quadro n.° 3 evidencia, por pressdo do desmesurado «imposto fixo»
establecido pelo D.L., n.° 387-1/87.

Pais.
Embora sub

Obviamente que o verificado no distrito de Aveiro, ¢ transponivel ao resto do
tentadas, aparent e tendente at¢ a

n
promogao da explorag in g 1ali 0s c@hcessionarios pela

inactividade das suas concessdes mineiras mantidas em «lavra suspensa» ou «ndo
produtiva».

S6 que, o Estado, ndo s6 e identicamente, mantinha ha dezenas de anos largas
«Areas cativas» inactivas, como bem sabia que as «suspensoes da lavra» e as
concessdes minciras assim mantidas paralisadas era por razbes economicas
conjunturais gerais — depressdo economica mundial e baixa de¢ cotagdo ou nao
procura de metais — razdes portanto independentes da vontade dos respectivos
concessionarios.

Assim, aproveitando-se de tal situagdo”, o Estado, com aquele D.L. n.° 387-
1/87 promoveu indirectamente uma nacionalizagdo gratuita da quase totalidade das
concessdes minciras do Pais «limpando a Carta Mineira» e, de seguida. cstabeleceu
uma nova Legislagdo Mineira diferente da anterior (D.L. n.° 18.713 de 1.8.1930), ¢
em nosso entender negativa na filosofia da promogdo ¢ na do acautelamento desta
importante industna.

xploragbes ‘lucra sdo mantidas € ou
CC!

* A. Morais Cerveira, «Da Explorabilidade das Pequenas Minasy, Boletim de Minas, n.” 2.
Direcgio Geral de Geologia e Minas. Lisboa, 1989.
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Este «limpar da Carta Mineira», quanto a nés. leva a desprospectagao
qualitativa e quantitativa, de inimeras jazidas ¢ ocorréncias minerais, de trabalhos
mineiros correspondendo ainda ao passar duma esponja sobre um incalculavel
somatorio de milhentos conhecimentos geologico-mineiros, de tecnologias mineiras,
mineralurgicas ¢ metalargicas longamente aprendidas e aperfeigoadas, detidas pelos
concessionarios privados ¢ que assim serdo perdidas.

A nova legislagdo mineira (D.L. n.° 90/90 16.3) parece-nos ainda orientado no
sentido das grandes empresas mineiras, Estas, além de no geral estrangeiras, estdo
somente interessadas nas grandes, por isso raras, jazidas mineiras ¢ cujo
aproveitamento, a exemplo do passado. também numa posi¢io terceiro-mundista do
autoctone — fornecem matérias-prima e constituem reservas estratégicas,
aguardando melhor oportunidade.

Assim. parece-nos que o DL. n.” 387-1/87. além de punitivo injusto, ndo
promove a industria mineira, nem defende melhor os interesses do Pais ¢ das
Regides. cujas ocorréncias e valores minerais tardardo esquecidos nos arquivos dos

antigos projectos.
[ |
siders
Finalment sqaralre que sc¢ seguk.

Os valores minerais sdo riquezas naturais ndo regemerdveis, devendo pois
delas tirar-se o melhor proveito ¢ beneficio ¢ no tempo mais oportuno, valorizando-
as em produtos acabados ¢ industrializados com o maximo de valor acrescentado.
Exporta-las como matérias-primas ¢ procedimento de incapacidade terceiro-
mundista, trilho mais ou menos geral que a nossa histéria mineira nos mostra termos
vindo a seguir. E algumas valiosas tentativas contra esta corrente falharam numa
base de altos custos energéticos ¢ talvez subordinagdo a interesses economicos
estranhos.

Da revisdo, embora apressada, dos valores em depositos minerais no distrito de
Aveiro. deparamos actualmente com um panorama profundamente negativista.
Apagamento sucessivo de todos os depositos minerais metalicos € ndo metalicos,
exceptos os de caulinos, passados a «areas livres» para o Estado, e ndo se perfilando
no horizonte., mesmo a longo prazo, motivagdes para que uma sua nova retoma
venha a verificar-se.

A excepgdo caulinos de Aveiro constitui o exemplo, de ha muito (1824), a
seguir: como aproveitar uma matéria-prima de fraco valor comercial ¢
sobrevaloriza-la em produtos acabados — porcelanas — de qualidade nacional e

9. Ultim
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internacionalmente reconhecida, bem como de alto mérito artistico ¢ técnico. E
também neste bom caminho prosseguem as tradicionais industrias ceramicas,
olarias, grés e barros, valorizadoras das argilas ¢ barros das regides de Aveiro —
[lhavo — Vagos ¢ outras, e assim criando riqueza para o Pais.

Mas um outro aspecto nio pode ser esquecido para a regido aveirense,
emblematicamente definida pelo perfil inconfundivel do barco moliceiro vogando em
canais entre brancos cones achatados de sal, e a sua ria.

A ela se referia, como iniciei no portico de entrada, Raul Branddo: «E este
talvez o ponto da terra onde ela atinge a beleza suprema» ... «A alma desta terra €
na realidade a agua. A ria, como o Nilo, e quase uma divindade» ... «Se a ria
adoece, a populagao adoece».

Que os Aveiros e 0s [lhavos dela cuidem e a defendam.

Porto, Feverciro de 1996

- bIbRIA
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A AVALIACAO PSICOLOGICA
UM PROCESSO A AVALIAR

The most characteristic thing about mental life, ove
and beyond the fact that one apprehends the events o
the world around one, is that one constantly goes be
vond the information given.

Jerome Bruner

[ |
Introdug l l A
A avaliag um “do pel® qual € reVelatlo muif® interesse € uma

particular atengfo, seja por aspectos teoricos, seja por aspectos praticos.

Diversas variaveis sdo referidas como potencialmente comprometedoras de
uma avaliagdo rigorosa e valida, condigdo indispensavel para a escolha de
estratégias adequadas de intervengdo, e por consequéncia para o sucesso terapéutico.
Assim, no cliente ¢ fundamental conhecer a sua motivagdo, possiveis resisténcias ¢
aspectos do seu funcionamento. Do meio, importa verificar a disponibilidade de
recursos ¢ reforgos sociais, € a existéncia de limitagdes. As caracteristicas
psicométricas dos métodos ¢ instrumentos de avaliagdo utilizados na recolha de
dados sdo igualmente consideradas. Finalmente, e nio menos importante. mas por
vezes descuradas, as variaveis relativas ao terapeuta que se prendem com a
experiéncia, a competéncia, os valores e a forma como avalia, ou seja, 0 modo como
processa a informagdo, as estratégias cognitivas que utiliza ¢ que se revelam
determinantes na formulagdo e conceptualizagio, por vezes enviesada, do problema.

Com este trabalho, pretende-se estimular o interesse pela necessidade cada vez
maior de permanecer atento a forma como o funcionamento cognitivo do clinico

Licenciada em Psicologia. ISCIA, Aveiro.
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interfere ¢ afecta a tarefa de avaliagdo. e ainda apresentar algumas tentativas de
solugdo orientadas para o ultrapassar de controvérsias, ¢ para o aperfeigoar de tal
actividade.

1. A avalia¢iio como um processo

A revolugdo cognitiva proporcionou uma nova orientagio paradigmatica.
introduzindo um corte cpistemologico com os paradigmas emergentes do modelo
comportamental. Os processos internos ou mediacionais passaram a assumir um
papel fulcral na determinagdo do comportamento, contribuindo de um modo decisivo
para uma modificagio substancial na sua avaliagio ¢ conceptualizagio.

Novos niveis ¢ dimensdes indispensaveis a compreensdo do funcionamento dos
individuos trazem para a actualidade da investigagdo ¢ da pratica psicologica
aspectos relevantes, que possibilitam uma avaliagdo cognitiva ¢ comportamental
particular, resultante da continuidade estabelecida entre as exigéncias da avaliagdo
comportamental eg@s caractgristicas da avaliagag.cognitiva.

A avaliagao i
estabelecimento d
e as cognigoes.
comportamental do Cliente, ¢ d d
esclarecer a situagio problematica [Gongalves, 1993] ¢ estabelecer as bases para a
compreensdo dos processos que produzem ¢ mantém as dificuldades.

Esta tarefa é complexa. '

A avaliacio ¢ um processo bilateral e continuo, orientado para o conhecimento
¢ compreensdo dos diversos niveis de funcionamento do individuo ¢ em ultima
analise. para a opgdo de estratégias terapéuticas eficazes a desenvolver durante a
intervengao.

A ligagdo com o processo terapéutico ¢ estreita e inequivoca. Ao longo do
tratamento, o terapeuta avalia ¢ redefine a sua conceptualizagio do caso, ¢
monitoriza o progresso da terapia. Neste dominio, uma avaliagdo correcta ¢
condigdio prévia para uma intervengdo eficaz. sendo o inverso igualmente verdadeiro.

~ Como refere Simdes [1993] nestas tarcfas de avaliagdo coexistem a diferentes
niveis julgamentos sobre o tipo de informagdo a recolher ¢ quando terminar a
recolha. e tomadas de decisdo acerca das estratégias e técnicas a implementar, em
fungio da sua pertinéncia, eficacia potencial ¢ dos objectivos a alcangar. Na pratica
psicologica estas questdes sdo extremamente necessarias ¢ relevantes, nao apenas no
que respeita ao aspecto pragmatico. como também ao metodologico, ctico e teorico.

racterizam-se pelo
entos, as emogoes
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2. Os factores psicologicos: fontes de influéncia nos julgamentos
clinicos

Sdo multiplos os factores que afectam as decisdes clinicas: o sefting
terapéutico, a natureza transaccional da relagdo terapeuta-cliente, os factores socio-
econo-micos, culturais ¢ ambientais, ¢ ainda os valores pessoais ¢ crengas teoricas
do clinico.

As variaveis do terapeuta constituem uma fonte de influéncia determinante em
todo o processo terapéutico, e ¢ sobre elas que vamos deter a nossa atengao.

A avaliagdo ¢ uma actividade cognitiva. E necessario o uso do raciocinio para
a identificagio da situagdo-problema, para a organizagido dos dados, ¢ finalmente
para a sua interpretagdo. As estratégias cognitivas desenvolvidas podem conduzir a
erros, que resultam de limitagOes associadas a incapacidade para usar ¢ integrar
quantidades adicionais de informagdo [Faust, 1986] ¢. comprometendo a tomada de
decisdes, influenciam consequentemente a qualidade da intervengao.

O terapeut o intuito de obter
informagdo, que da sua experiéncia
prévia ¢ crengas ; bCai : entes a partir das
conclusdes tiradas i , et al., 1990].
Este aspecto é tambem referido por Mcintyre [1994]| que realga a torma como a
recolha de informagao ¢ fortemente afectada pela orientagdo terapéutica do clinico,
ou s¢ja, a informagdo tende a ser considerada relevante quando consistente com as
crengas teoricas, ¢ descurada quando contraditoria. Os modelos teoricos de
referéncia influenciam a conceptualizagio dos problemas do cliente e a escolha das
possiveis estratégias de intervengdo, pelo que a confianga excessiva numa teoria € a
sua disponibilidade cognitiva aumentara a probabilidade de concepgdes enviesadas.

Porém, o terapeuta ¢ um instrumento comum a todas as intervengdes, € 0 seu
envolvimento ¢ inevitavel no processo de avaliagdo, o que contribui para
modificagdes no contexto relacional terapeuta-cliente, e no proprio processo de
avaliagdo. Sabe-se ainda que a conceptualizagio de um problema psicologico
assume caracteristicas temporais, diferindo entre os diversos grupos étnicos e
culturais [Yutrzenka, 1995].

Goldman e Mendelsohn, citados por Gambrill [1990], verificaram que a
comunicagdo interpessoal influencia as decisdes clinicas quanto ao aceitar clientes
para intervengdo, ou quanto ao prosseguir a intervengdo. A preferéncia remete para
o cliente novo, atraente, comunicativo, inteligente e sociavel (YAVIS client).
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No desenrolar da actividade, as suas emogdes afectam a orientagdo cognitiva
que adoptam na recolha e organizagdo de informagao, ¢ nas hipéteses que formulam
acerca do caso. Gambrill [1990] refere varios estudos relativos a estes aspectos.
Neste contexto, também a memoéria ¢ influenciada. Os acontecimentos sao evocados
de acordo com o estado de humor do momento [Teasdale ¢ Fogarty, 1979], pelo que
questiona mais as experiéncias negativas quando esta deprimido [lIsen ef al., 1978].
Também a forma como aborda os problemas e as situagdes de incerteza [Brim ¢
Hoff, 1957] ¢ determinante na flexibilidade com que avalia a situagdo [Isen,1987].
Os clinicos diferem nas suas motivagdes quanto a responsabilidade pessoal para a
ajuda e solugdes aos casos [McGovern, Newman ¢ Kopta, 1986], verificando-se que
os acontecimentos negativos tém maior probabilidade de ser atribuidos a factores
ambientais quando existem caracteristicas pessoais semelhantes entre o terapeuta € 0
cliente [Jordan, Harvey ¢ Weary, 1988]. ¢ que a atengao prestada aos tragos
negativos dos individuos é proporcional ao aumento da experiéncia profissional
[Willis, 1978].

Nas suas decisdes, sdo ig almente influenciados pelo conteudo da propria
informagdao que olhem, ~org as caracteristicas
emocionais da info sensorial, ¢ ainda
a sua maior ou m de estar mais ou
menos disponivel ng

Sio diversos os aspectos que influenciam as tomadas de decisdo, que com
frequéncia resultam de avaliagdes com uma grande quantidade de erro. onde aquilo
que € desconhecido acerca do cliente acaba por ser inferido de dados relativos, ou
ainda superado através da acumulagdo de informagdes muitas vezes desnecessarias,
como forma de subjectivamente diminuir as incertezas existentes.

A percepgdo ¢é selectiva. A recolha de informagio assume uma relagdo estrita
com a conceptualizagio do problema. Os terapeutas tendem a recolher muita
informagdo, apesar de apenas uma pequena parte ser usada para decidir as
orientagdes subsequentes.

A capacidade limitada de processamento de informagdo ¢ a propria motivagao,
afectam os julgamentos clinicos na pratica diaria, assumindo os dados uma fungdo
auto-reforgante (self-reinforcing), isto ¢, a informagdo em excesso reduz a
possibilidade de estabelecer julgamentos consistentes ¢ tomadas de decisdo mais
correctas: no entanto, contribui para o aumento da confianga do terapeuta
[Gambrill, 1990], que na tarefa de avaliar procura obter informagdo redundante ¢
consistente, potencialmente menos informativa que a ndo redundante, mas que lhe
possibilita chegar a um diagnostico confirmatorio das hipoteses inicialmente
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formuladas, muitas vezes de uma forma precipitada. Assim, a objectividade da
avaliagdo vé-se comprometida pela procura e interpretagao enviesada de dados que
vio de encontro is suas expectativas, ¢ pelo terminar prematuro da recolha de
informagao, quando isso ndo acontece.

3. O cliente e o processo de avaliacio

As caracteristicas do cliente influenciam fortemente as atitudes do terapeuta
perante si, na escolha dos métodos de intervengdo, nos resultados terapéuticos e nas
atribuigdes relativas aos mesmos.

Na relagdo terapéutica evidencia-se um processo social onde o comportamento
de uma parte influencia as atitudes da outra, e vice-versa. Uma variedade de efeitos
resulta da relagdo estabelecida. A estruturacdo dos problemas afecta o raciocinio
implicito na recolha de informagdo, o que, por seu lado, afecta os relatos dos
clientes.

O cliente ¢ um participante activo na avaliagdo e intervengdo. Tem uma visdo
mais ou menos ici § 9Aquéicom sta relacionado, mas
1SS0 ndo ¢ cond i uldades em fornecer
uma analise clafg as questdes, € nos
seus relatos fo g scer algima sequéncia dos
acontecimentos, ou referi-los na sequéncia crrada Pode ainda descjar omitir a
informagao necessaria, ¢ fornecer dados discrepantes, facto que por vezes escapa ao
terapcuta menos atento.

Ao cliente ¢ solicitada a descrigdo de pensamentos, emogdes € comportamentos
que ocorrem perante a situagdo em discussdo. Procura-se obter informagdo valida e
relevante para uma compreensibilidade do caso. Porém, a controvérsia pode surgir:
ao nivel verbal o relato pode ser contraditorio com informagio recolhida
anteriormente, ao nivel ndo verbal podem surgir incongruéncias relativamente ao que
esta a ser relatado, finalmente, o proprio clinico pode influenciar os relatos verbais
através de pistas verbais ¢ ndo verbais.

As varias fontes que o terapeuta utiliza na recolha de dados apresentam
diversas vantagens, no entanto, multiplas variaveis exercem a sua influéncia,
podendo conduzir a erros. A veracidade da informagdo debitada, a motivagido do
cliente para efectuar registos de auto-monitorizagdo € o comportamento a
monitorizar, a fidedignidade dos relatos de outros significativos ¢ dos seus registos
de observagdo, e a validade e adequagdo dos instrumentos de avaliagdo ao problema
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em causa, sdo alguns aspectos a considerar no decorrer do processo, na organizagio
e interpretagdo do conteudo informativo.

O reconhecimento destas consideragdes permite compreender a natureza de
algumas das decisdes clinicas. Ao longo deste processo, o terapeuta procura
confirmar as hipdteses estabelecidas inicialmente, e com dificuldade atenta aos
dados pouco relevantes nesse sentido. Assim, até definirem o problema, os factores
que o mantém ¢ agravam, procura selectivamente informagdo adicional ¢ consistente
com as suas expectativas iniciais.

4. Heuristicas, enviesamentos cognitivos e erros de informacio

Os psicologos sdo deterministas nas suas actividades de avaliagdo ¢
diagnostico. Mesmo em situagdes de incerteza, tendem a encontrar interpretagdes
coerentes dos acontecimentos, ¢ a organiza-los segundo relagdes de causa-efeito
[Einhorm, 1986]. Este raciocinio ¢ empregue para predizer e explicar os resultados.
Deste modo, seleccionam o resultado mais congruente com as suas estruturas de

conhecimento ou o st model&tedfico de rdfe e identifi caracteristicas
deste que oferecem S argih os os especificos
[Kanheman, Slovic ¢ sky 119

A avaliagdo pSieeldtic ndél a uniproge ou IHMerario cujos

mecanismos, regras ¢ linhas de forga sdo, por vezes, mais «psicologicos» do que
logicos ou racionais [Simdes, 1993]. Significa isto que, ao avaliar, o terapeuta reduz
e simplifica a informagdo por meio de heuristicas ou estratégias cognitivas que
culminam e¢m enviesamentos cognitivos (cognitive biases) e, consequentemente cm
CITOS. :

As heuristicas ou estratégias de processamento de informagdo, sio processos
cognitivos que o psicologo desenvolve e mantém, ¢ que dada a capacidade limitada
de tratamento de informagdo, ajudam a filtrar ¢ simplificar os dados observados e
disponiveis, procuram uma economia de processamento alcangando uma
racionalidade suficiente com um minimo de tratamento de informagio [Simdes,
1993]. Resolvem problemas em situagdes de incerteza ou auséncia de informagio.
organizam o que ¢ retido na meméria e conduzem a erros de avaliagio ¢ decisdo
[Kahneman, Slovic e Tversky, 1982].

Os enviesamentos cognitivos constituem um elemento de enorme impacto na
avaliagdo psicologica. Houts e Galante [1985] refere que podem surgir em qualquer
momento do processo de julgamento, € o seu uso conduz a inferéncias, cometidas em
particular nas situagdes de incerteza, ou na utilizagio distorcida dos dados.
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Em consequéncia resultam os erros inferéncias sistematicos [Nisbett ¢ Ross,
1980] que significam um recurso diminuto a certas estratégias logicas e estatisticas
(a heuristica da representatividade), ou uma excessiva utilizagdo de algumas
estratégias intuitivas e inferenciais (a heuristica da disponibilidade, as tendéncias
confirmatorias e a correlagdo ilusoria).

5. Fontes de erro nas decisdes clinicas

1. As correlagdes ilusorias (illusory correlations) referem-se as situagdes em
que os psicologos correlacionam e interpretam a informagdo em termos de
causalidade, quando esta ndo existe, ou s¢ pelo contrario, existe mas na direcgio
oposta a especificada, numa extensio mais reduzida, ou ¢ puramente acidental
[Simdes, 1993].

Estas inferéncias resultam de correlagbes ficticias e baseiam-se em simples
associagdes de ideias, sem suporte empirico. Tendem assumir grande relevancia

quando ha muita 1 ormag:ﬁi sujeita a interpreta
Como referefSimdes | 199 psi
ven.
2. A heuris epres lade (representativehess héristic) relaciona-

se com as apreciagdes quanto a probabilidade de uma pessoa pertencer a uma
determinada classe (por exemplo, categoria nosologica), ou de determinado
acontecimento poder ser prognosticado a partir de determinada sequéncia de
antecedentes [Achenbach, 1985].

A Insensibilidade ao tamanho das amostras (comportamento ou desempenho de
uma pessoa num certo momento, pode ndo ser representativo do seu comportamento
em geral), ¢ a indiferenga em relagdo aos dados normativos e as linhas-de-base, sdo
algumas das situagdes decorrentes do uso desta heuristica [Nisbett ¢ Ross, 1980].

reIcm aquilo que esperam

3. Turk e Salovey, citados por Simdes [1993]. definem os enviesamentos
confirmatdrios (confirmation bias) como «a tendéncia para codificar, processar e
recuperar a informagdo que € consistente com um esquemay.

Ao longo da avaliagio as hipoteses sdo com frequéncia formuladas de uma
forma precipitada. e influenciam todo o processo. A informagio ¢ retida e evocada
selectivamente, de modo a ser consistente com expectativas e suposigdes iniciais. Os
enviesamentos subsequentes sdo inevitaveis: os dados recolhidos sdo seleccionados
segundo a evidéncia confirmatoria que oferecem, das concepgdes estabelecidas.
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A informagdo incongruente com as hipoteses estabelecidas, € relativizada,
desacreditada ou reinterpretada. Simdes [1993] refere alguns estudos
exemplificativos: a primeira entrevista assume uma importancia decisiva para as
primeiras impressdes acerca do cliente [Brusset, 1979]; os clinicos persistem nos
diagnosticos que determinam, e sdo incapazes de os modificar quando confrontados
com informagdo contraditéria [Rock, et al., 1987]. A partir de uma entrevista
filmada, os terapeutas estabelecem impresses diagnésticas entre os primeiros trinta
e sessenta segundos [Garb, 1989], e mantém inalterada a opinido acerca do cliente
ao longo de vinte e quatro sessdes, formulada nas primeiras quatro horas de terapia
[Meehl, 1960]. .

Resta acrescentar que estes juizos iniciais tém um valor questiondvel, uma vez
que diferentes terapeutas podem formar impressdes muito diferentes acerca do
mesmo cliente, um terapeuta pode avaliar de uma forma igualmente diferente um
mesmo cliente, mas em momentos diversos, e ainda, varios terapeutas podem avaliar
um mesmo caso de uma forma diferente [Houts ¢ Galante, 1985].

4. A Heuristica da Di bilidade (Availability, Heuristic) relaciona-se com
as influéncias de miilti delinferé . Neste dominio, a
recordagdo selecti ora ial e sensorial da

a das referéncias
] dficeptualiZacio.

A disponibilizagdo na memoria dos acontecimentos que ocorrem com mais
frequéncia, ¢ a caracteristica fundamental desta heuristica. Assim, a facilidade de
evocagdo a partir da memoria exerce uma influéncia determinante nas decisdes
clinicas [Nisbett e Ross, 1980; Kahneman, Slovic e Tversky, 1982].

O reconhecimento dos factores que afectam a atengdo, a percepgdo € o
processo atribucional, permite compreender as bases dos erros sistematicos de
julgamento que esta heuristica proporciona.

5. Heider [1958] identificou o Erro Atribucional Fundamental (Fundamental
Error of Attribution) que designa a tendéncia para subestimar o impacto dos
factores situacionais, ¢ sobrestimar o papel dos factores disposicionais na
determinagdo do comportamento [Kahneman, Slovic e Tversky, 1982].

6. A confianga excessiva no caracter tinico e singular dos casos individuais. ¢ a
negligéncia de dados relativos aos elementos comuns, caracterizam a Heuristica do
Cardcter Unico (Uniqueness or Preciousness Heuristic).

7. O Enviesamento da Previsdo a Posteriori (Hindsight Bias) refere-se a
tendéncia para assumir depois do conhecimento de um acontecimento, ou dos seus
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resultados, que estes sdo inevitaveis, e poderiam ter sido facilmente prognosticados
[Simdes, 1993].

Nas tarefas de avaliagdo, os psicologos recorrem a heuristicas cognitivas ¢
estruturas de conhecimento, a fim de procederem a julgamentos clinicos. A sua
utilizagdo deve ser substituida por estratégias mais apropriadas, ¢ possibilitadoras
de decisdes mais validas, correctas e exactas. !

A avaliagdo dos acontecimentos é necessariamente subjectiva e intuitiva
[Kanheman, Slovic ¢ Tversky, 1982]. Os erros sdo inevitaveis: podem ocorrer na
estruturagdo e conceptualizagio do problema, na selecgdo de métodos de intervengdo
¢ no prognostico, ao nivel da generalizagdio e manutengdo dos ganhos. A
minimizagdo dos seus efeitos passa pelo reconhecimento ¢ aceitagdo da sua
existéncia, como ponto de partida para aperfeigoar a tarefa de avaliagdo.

6. Algumas solucdes

do que aptiddes de
es terapéuticas, isto

As decisdes_clinicas ‘é]'
idade dos servigos
ificuldades serem

raciocinio para dihiguir as
€, requerem co Sp
prestados ao chi {v
alidade de vida.

A auséncia de auto-conhecimento ¢ um obstaculo ao raciocinio efectivo. O
auto-conhecimento inclui a familiaridade com os recursos e limitagdes dos processos
de pensamento em geral, bem como o conhecimento das capacidades e limitagdes
pessoais que influenciam as decisdes tomadas [Gambrill, 1990].

A formagdo ¢ a experiéncia profissional parecem estar positivamente
relacionados com a capacidade para estruturar problemas, e com os resultados da
intervengdo [Stein e Lambert, 1995]. O treino profissional aumenta a eficacia
clinica, e idealmente passa pela utilizagdo de materiais, tarefas e estratégias
representativas dos tipos de problemas que podem surgir na pratica [Beutler ¢
Kendall, 1995]. A este proposito Simdes [1993] refere que, «para saber o que ha
para aprender ¢ util ter oportunidades para observar, pormenorizadamente, os
supervisores a trabalhar com clientes, a “pensar em voz alta™ acerca dos casos
individuais especificos, a explicar os seus conhecimentos, as suas formulagdes ¢
prognosticos». Desta forma, podem alertar para enviesamentos no processo de
raciocinio e erros nas formulagdes e conclusdes. O mesmo autor chama a atengido
para a importancia de quem aprende «obter um feedback imediato e pormenorizado,
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sobre os proprios sucessos ¢ fracassos na utilizagdo de informagdo», ¢ desta forma
corrigir os diferentes aspectos.

Uma atitude menos determinista ¢ mais probabilista ¢ fundamental nas fases de
avaliagdo ¢ intervengdo. Os planos terapéuticos devem ser preferencialmente
estabelecidos face a incerteza, do que a auséncia de dados acerca da efectividade dos
diferentes métodos. A monitorizagdo sistematica da pratica permite pensar ¢ discutir
as razdes e argumentos a favor e contra as hipoteses formuladas e constitui ainda
uma forma de diminuir a confianga na memoria, responsavel pelos enviesamentos
confirmatorios.

Questionar-se ¢ uma atitude sensata ¢ eficaz, no sentido de desenvolver
aptidoes para avaliar os problemas [Freeman; er. al.. 1990]. ‘

O recurso a diversa literatura relativa ao problema em questdo, ¢ a multiplas
fontes de informagdo, reduz a incerteza e aumenta a exactiddo dos julgamentos e
decisdes [Gambrill, 1990].

Na pratica, o clinico confronta-se com erros e insucessos terapéuticos. Davis ¢
Davis, citados por Gambrill [1990], referem que os psicologos tendem a atribuir o

cometido, surge
impossivel obter ; il, qualquer um
teria dificuldades», «Fui pressionado pelo tempo», e outras. Em alternativa, e
perante os factos, o terapeuta devera perspectivar a auséncia de sucesso, ou os
erros, como uma oportunidade para aprender e aBerfeigoar a pratica pessoal.

Deve integrar toda a informagdo recolhida de diversas fontes, ¢ procurar
evidéncias desconfirmatorias das hipoteses formuladas inicialmente. A familiaridade
com muitas fontes de influéncia nas decisdes clinicas aumentam a possibilidade dos
erros sistematicos serem evitados, ¢ de muitas estratégias terapéuticas serem
consideradas antes da aplicagdo efectiva. O reconhecimento, a aceitagdo e a atengdo
prestadas aos enviesamentos. aumenta a capacidade de contrariar as influéncias dos
varios factores de crro ¢ detectar as fraquezas de cada fonte de informagdo. Estar
atento as implicagdes praticas da atengdo prestada a informagdo com maior carga
emocional. ¢ questionar acontecimentos que ndo ocorreram, diminui a tendéncia
excessiva de reter informagdo selectivamente.

" Por outro lado, ¢ fulcral compreender a visdo que o cliente possui do seu
problema. e evitar a tendéncia para atribuir as suas dificuldades a causas
disposicionais. O terapeuta deve motivar o cliente para relatos detalhados.
demonstrando a relevancia da informagdo que esta a ser solicitada para atingir os
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objectivos, e demonstrar explicitamente o seu valor fazendo uso dos dados. As
questdes colocadas devem levar o cliente a descrever o seu problema sem sugerir
possiveis respostas, ou produzir inferéncias.

Os erros sdo uma parcela inevitavel ¢ impossivel de eliminar da actividade
cognitiva do psicologo na pratica clinica. No entanto, o seu reconhecimento € ja um
passo importante para os evitar, e aumentar a qualidade dos semqos prestados ao
cliente.

Conclusao

A conceptualizagio de um problema decorre da sua analise funcional, resulta
de uma construgdo hipotética da organizagdo ¢ funcionamento do cliente.

Na recolha e avaliagdo da informagdo surgem erros severos e sistematicos,
consequentes de diversas estratégias cognitivas de processamento que simplificam a
tarefa complexa de avaliar, ¢ constituem uma fonte parncular de enwesamentos nos

mais além que as caracteristicas e problemas do cliente, as qualidades psicométricas
dos instrumentos utilizados, e os modelos tedricos de referéncia. Isto €, conhecer,
compreender ¢ aperfeigoar os processos do funcionamento cognitivo do psicologo na
sua actividade profissional.

Idealmente, o reconhecimento destes aspectos podera culminar num processo
autocorrectivo, que visa a mudanga ¢ o aumento da qualidade dos servigos
prestados.



Ana Paula Vaz 38

BIBLIOGRAFIA

ACHENBACH, T. M. (1985). Assessment and taxonomy of child and
adolescent psychopathology. California: Sage Publications.

ALLISON, K. W.: CRAWFORD, I.; ECHEMEDIA, R.; ROBINSO, V &
KNEPP, D. (1994). Human diversity and professional competence:
Training in clinical and counseling psychology revisited. American
Psychologist, 49 (9): p. 792-796.

BEUTLER, L. E. & KENDALL, P. C. (1995). The case for training in the
provision of psychological therapy. Jowrnal of Consulting and
Clinical Psychology, 63 (2): p. 179-181.

BLATT, S. J. (1986). Where have we been and where are we going?
Reflections of 50 years of personality assessment. Journal of

Acogpti Iakc rror. Journal of
and maintaining rules for decreasing judgment

accuracy lournal afPersanalnyAssessment 50 (1): p. 585-600.

FREEMAN, A PRETZER. J.. FLEEMING, B. & SIMON, K. (1990).
Clinical applications of cognitive therapy. New York: Plenum Press.

FUNDER, D. (1987). Error and mistakes: Evaluating the accuracy of social
Judgments. Psychological Bulletin, 101 (1): p. 75-90.

GAMBRILL, E. (1990). Critical thinking in clinical practice: Improving the
accuracy of judgments and decisions about clients. San francnsco
Jossey-Bass Publishers.

GARB, H. N. (1992). Clinical judgment, clinical training and professional
expenience. Psychological Bulletin, 105 (3): p. 387-396.

GONCALVES, 0. (1993). Terapias Cognitivas: teorias e prdticas. Porto:
Edigoes Afrontamento.

HOUTS, A C. & GALANTE, M. (1985). The impact of cvaluative

disposition and subsequent information on clinical impressions.
Journal of Social and Clinical Psychology, 3: p. 201-212.




39

A avaliagdo psicolégica: um processo a avaliar

KAHNEMAN, D SLOVIC, P. & TVERSKY, A. (Eds.) (1982). Judgment
under uncertainty: Heuristics and biases. Cambridge: Cambridge
University Press.

KLEINMUNTZ, B. (1982). Personality and Psychological Assessmentl. New
York: St. Martin’s Press.

MCINTYRE, T. M. (1994). A entrevista de avaliagdo clinica: sua relevancia
para o processo terapéutico ¢ na formagio psicoterapéutica. Jornal de
Psicologia, 12 (1): p. 3-7.

NISBETT. R. E. & ROSS, L. D. (1980). Human inference: strategies and
shot-comings of informal judgment. Engleewood Cliffs, Nova Jérsia:
Prentice-Hall.

SIMOES, M. R. (1993). Heuristicas, Enviesamentos ¢ Erros Inferenciais na

mecinica da avaliagdo pasicologica. Andlise Psicoldgica, 2 (XI): p.
253-266.

diversity in increasing treatment efficacy. Journal of Consulting and

Clinical Psychology, 63 (2): p. 197-206.



bibRIA




Américo Vieira F. Grego e Estudos Aveirenses, n.° 5, 1995, p. 41-72
Carlos Barros*

A INFLUENCIA DA INFLACAO
NA TOMADA DE DECISAO

Introducio

A subida
especificidades ¢
diversos factores
econdmicos mais

Se é certo ( 2 y
consequentes adaptas;oes do mercado as novas ofertas e, sunultaneamente uma nova
forma de consumir, a verificar-se a continuagio dessa subida de pregos criam-se
necessidades de gestdo. Diriamos que ha técnicas, conhecimentos ¢ estratégias que
tém de redefinir-se consoante a economia esteja mais ou menos tempo em situagio
instavel nos pregos.

Politicas perfeitamente ajustadas a uma gestdo de estabilidade de pregos sdo
negativas ¢ poderdo, mesmo, acabar em ruina numa situagdo nova de instabilidade
dos mercados.

A preparagdo das pegas financeiras implica o conhecimento perfeito da
evolugdo dos pregos, dos cAmbios e a percepgio da evolugdo futura.

A perspectiva de aplicagio dos meios financeiros modifica-se radicalmente e a
preferéncia pelo menor risco de desvalorizagdo passa pela aquisi¢do ¢ detengdo de
activos reais pela possibilidade de recuperagdo do seu valor ajustado. O nivel de
endividamento, sobretudo a médio ¢ longo prazo, torna-se particularmente atraente ¢
pode ser directamente proporcional a obtengdo de resultados a custa da

generalizada de pregos caracteriza periodos que marcam

A]unos do Curso de Mestrado em C om‘ab:hdade ¢ Finangas Empresariais — Universidade
Aberta. Docentes do ISCIA.
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desvalorizagdo dos passivos, dependendo do mix cambial de que se revistam.

O conhecimento dos mecanismos de repercussdo nos pregos de venda das
subidas dos custos de explora¢do torna-se vital, sobretudo se no espago econdémico
onde a empresa actua se acha institucionalizada qualquer medida de controlo dos
pregos.

As necessidades acrescidas de financiamento implicam um controlo mais
nigoroso dos créditos que, coincidindo com as ofertas diversificadas ao mercado
reduz ou impossibilita mesmo o dominio, retirando aos intervenientes o papel de
decisdo que pretenderiam.

Entdo como tomar decisdes em tal conjuntura e simultaneamente, respeitar
regras € principios que parecem incompativeis com a situagdo real? Quais as
consequéncias da decisdo tomada sobre informagées registadas apenas ao prego da
aquisi¢do (o custo historico) se esse dado se desactualiza muito rapidamente?

Muito se tem discutido sobre a forma que deve assumir a Contabilidade para
responder as duvidas sentidas pelos gestores em periodos de inflagdo ¢ que podem
ser de dimensdo diferente segundo o negécio da empresa, a origem dos activos que
adquire, técnicos §h circuldhte§l Isto p ificuldades .de uma
inflagdo interna, [mtiits id ol offém, m, os cfeitos e
consequéncias de i @ i:l‘o

A Contabilidarle sistema dedi ue o gestor se
pode socorrer na tomada de decisdes. Conquanto o seu estudo e a investigagdo
desenvolvida nesse particular do sistema tenha sido muito significativa nos tempos
mais recentes, esta ainda longe de responder de forma inequivoca as duvidas que o
proprio alargamento das fronteiras, a entrada em concorréncia de mercados
heterogéneos, sem barreiras, cada vez mais dificeis de estabelecer, mostram a sua
limitagdo. )

Mas tem que haver solugdes. Em nossa opinido as que poderdo completar o
sistema de informagdes, que contempla a contabilidade, e que completara os
pressupostos para a tomada de decises, passam pela compilagio de informagdes
tratadas estatisticamente, pela integragdo de bancos de dados, pela preparagdo de
graficos de evolugdo bastante latos, acessiveis de forma logica ¢ que,
complementarmente a técnica do registo e apresentagio dos factos patrimoniais,
responda as duvidas de quem tem de decidir. Continuara a haver o risco da incerteza
Inerente ao negdeio mas sera reduzido e dara confianga aos investidores.
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1. Principios contabilisticos — sua interpretacio em periodos de
inflacio

A observagdo dos principios contabilisticos, geralmente aceites, com relagdo ao
- problema especifico da inflagdo tem de ser questionada. Ha necessidade de definir
principios contabilisticos geralmente aceites em sentido amplo: «os que fazem
* parte, num pais ¢ num dado momento, dum consenso reconhecido ou duma larga
adesdo de fontes autorizadas e que determinam quais si3o os bens ou direitos € as
obrigagdes de natureza patrimonial a registar no activo ¢/ou no passivo, as inerentes
variagdes que ocorrerem, as contidgéncias patrimonials ou extra patrimoniais a
observar, bem como os critérios valorimétricos a utilizar, as informagdes a divulgar
¢ as demonstragdes financeiras a elaborar» .

Desde logo se levanta a interrogagdo: devem as rubricas patrimoniais ser
registadas so pelo seu valor na data da aquisi¢do ou de produgdo? — principio da
invariabilidade do valor da moeda.

Devem os bens ser registados pelo seu custo? — custo histérico.

lﬁ — do custo historico
51, ndo da garantias
eiras de apoio a
sa ¢ possibilitem
a interpretagdo do fendmeno econémico actual e sejam base, correcta, de preparagio
das previsdes futuras.

Os utentes da informagio financeira, interessados no patrimoénio, ficam
descansados se acreditam que as pegas finais — o Balango ¢ a Demonstragdo de
Resultados — reflectem de forma fidedigna o valor material da empresa. Das
caracteristicas da informagdo financeira fazem parte os conceitos de clareza,
relevdncia (materialidade e oportunidade), fiabilidade e comparabilidade. Para isso
tém vindo a sofrer desenvolvimento conjuntos de conceitos, principios, regras,
convengdes ¢ procedimentos de aplicagdo generalizada e, alguns mesmo.
obrigatorios.

Se os principios contabilisticos anteriormente referidos forem observados em
periodo de inflagdo, a garantia da reflexdo da imagem verdadeira e apropriada
(frue and fair view) da posigdo financeira, do resultado das operagdes e,
consequentemente. do valor material da empresa fica comprometida.

' In «Os documentos de prestagdo de contas na CEE e a legislagdo portuguesa», pag. 41.
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O Plano Oficial de Contabilidade (POC), aprovado pelo Decreto-Lei n.°
410/89, de 21 de Novembro, contém, no Anexo ao balango e a demonstragdo de
resultados prevista no art.” 3.° do mesmo diploma, o seguinte pedido de informagio
sobre estas matérias:

«l — Indicagdo e justificagdo das disposigdes do POC que, em casos
excepcionais, foram derrogadas e dos respectivos efeitos nas demonstrages
financeiras, tendo em vista a necessidade de estas darem uma imagem verdadeira ¢
apropriada do activo, do passivo ¢ dos resultados da empresa.

«3 — Critérios valorimétricos utilizados relativamente as varias rubricas do
balango ¢ da demonstragdo dos resultados, bem como métodos de calculo
respeitantes aos ajustamentos de valor, designadamente amortizagdes ¢ provisdes.

«12 — Indicagdo dos diplomas legais em que se baseou a reavaliagio de
imobilizagdes corporeas ou de investimentos financeiros.

«Quando tiver havido outros modelos de reavaliagdo, explicitagdo dos métodos
de tratamento da inflagdo adoptados para o calculo.

«13 — Elabggagdo degum, quadro pdisesiini
seguinte:

Imobilizagdes corporeas
Investimentos financeiros (imdveis)
(a) Liquidos de amortizagGes. (b) Englobam as sucessivas reavaliagdes

No caso concreto das imobilizagdes, constituidas por bens de permanéncia
prolongada a disposicdo da empresa, serdo, com certeza, aqueles elementos,
Jjuntamente com as correspondentes amortizagdes, que mais sentirio os efeitos da
inflagdo. O calculo das amortizagdes baseado no custo historico ndo permitira a
reintegracdo de tal forma que sejam garantidos os investimentos de substituigio e,
da mesma forma, o calculo dos custos de produgio sera efectuado por defeito, com o
aparecimento de lucros ficticios, por resultados nominais sobreavaliados, cujo risco
de distribuigéo concorre para as dificuldades futuras do financiamento da empresa. -

2. A norma internacional de coniabilidade (NIC) 15

Como mais uma declaragdo de principios, pois é esse o papel das normas
internacionais de contabilidade, emanadas do IASC (International Accounting
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Standard Comitte), a NIC 15 entrou em vigor a partir de Janeiro de 1983 ¢ o seu
conteudo visa debater a apresentagio das demonstragdes financeiras reflectindo o
resultado da erosdo monetaria. Esta NIC 15 substituiu a NIC 6 que se subordinava
ao titulo «Respostas Contabilisticas as Variagoes de Pregos»

A NIC 15 propde trés opticas ou abordagens a esta questio.

Na primeira, as demonstragdes financeiras sdo apresentadas reflectindo o
Poder de Compra Geral. Consiste na conversdo, segundo indice apropriado, das
alteragdes sofridas pelas amortizagdes, custo das vendas ¢ todos os elementos
monetarios liquidos. SO apds a correcgdo destes registos as demonstragdes
financeiras sdo apresentadas, permanecendo o poder de compra da situagdo
liquida da empresa

Na optica do Custo Corrente, a base é o custo de substitui¢gio dos elementos
patrimoniais. Ressalva, no entanto, o custo de reposigdo utilizado que sera
substituido ou pelo valor realizavel liquido ou pelo valor actual, o que for mais
elevado dos dois, se forem inferiores. E a NIC 15 define o que se entende por custo

-~

de reposigao, porgyalor realizayel liquido alor agtual.

Como fo dequltrapassapsdif $¢ ni0 ho belas de pregos as
quais s¢ possa ; afa inf a0.dos custos stitui¢do, poderdo
utilizar-se indice regos : d@| sgVndo tiMer havido outras

operagdes tendo envolvido os mesmos elementos.

Apesar de, nestes métodos, o reconhecimento das variagdes do poder de
compra incidir essencialmente nas depreciagdes dos imobilizados ¢ no custo das
vendas, ha variantes que apontam, também, no sentido do ajustamento que considere
a relagdo entre as variagdes de pregos ¢ o financiamento da empresa. Todas as
contas de clementos patrimoniais monetarios liquidos, activos e passivos a prazo,
contribuem para ganhos ou perdas de detengdo de activos e de passivos monetarios
liquidos, consoante se verifique o sentido nos pregos. Efectivamente, constatam estes
metodos que a capacidade operacional da empresa ¢ influenciada pelos activos ndo
monetarios ¢ também por todos os clementos monetarios € o reconhecimento dos
resultados acontece apos a manutengdo da capacidade operacional, podendo,
nesta situagdo, ainda, fazer-se a manuten¢do dessa capacidade operacional na parte
em que ¢ financiada pelos seus accionistas. A forma de correc¢do, digamos assim.,
dessa capacidade operacional derivada de financiamento dos accionistas ¢ através da
correcgdo do ajustamento introduzido, segundo uma proporgdo entre o
financiamento por empréstimos dos accionistas ¢ 0 somatorio dos empréstimos totais
com os capitais proprios. Esta percentagem, assim obtida, reflecte a parte de
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financiamento dos accionistas e permite calcular os ganhos de investimento dos
detentores do capital. '

Outra variante destes métodos dos custos correntes sera aquela que contemple
mesmo, a aplicagdo de um indice de nivel geral de pregos sobre os capitais proprios,
avaliando o equilibrio entre os custos de reposi¢do dos activos ¢ a desvalorizagio
monetaria dos capitais proprios ¢ dessa forma, permitindo determinar o poder de
compra geral dos capitais proprios.

A NIC 15 termina, constatando que ndo ¢ ainda oportuno normalizar nesta
matéria, aconselha as entidades a apresentarem a sua informagio financeira ao custo
historico .complementada de informagdo adicional, pelos métodos atras descritos,
que considerem mais adequados a sua realidade, apelando, no entanto, a que sejam
feitas actualizagdes minimas,

3. A 4. directiva da CEE’

Sobre a mesma matéria, vamos ver o que Conselho da Unidio Europeia emitiu,
para divulgagio e @dopgdo pelogl estados e uniformizagio de
CrItérios com Vists eligibi hivel esp interno mas num
i I s ontabilisti

mercado mais vast , heste momento
ja conta com 15 pa

Tem o Conselho em vista, por um lado que sejam protegidos os interesses dos
socios, dos accionistas e dos terceiros ¢, por outro, a uniformizagio de regras na
apresentacdo das contas ¢ mais facilidade na sua interpretagio.

Sobre a matéria em andlise, refere-se no predmbulo desse diploma: «os
diferentes métodos de avaliagdo devem ser coordenados na medida necessaria de
modo a assegurar a comparabilidade e equivaléncia das informagdes contidas nas
contas anuais».

Como principio geral, a 4." Directiva aponta no sentido da utilizagio do custo
historico como método de valorizagdo das contas”. No entanto deixa aos Estados
membros a flexibilidade dc permitirem, ou mesmo de exigirem, a utilizagdo
alternativa de outros métodos , tais como:

« o valor de substitui¢do para as imobilizagdes corporeas de duragdo limitada
¢ para as existéncias;

* N° 78/660/CEE, de 25 de Julho de 1978,
Y art. 320
“art. 33°
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« reavaliagdo periodica das imobilizagdes corporeas ¢ das financeiras;
» métodos de contabiliza¢do da inflagio.

4. Os indices e os coeficientes de desvalorizacio

Do presente estudo ressalta a necessidade do recurso ao uso de indices, por
forga da insisténcia, por partec da Administragdo Central, no método da reavaliagio
com base na aplicag¢do, ao custo historico de aquisi¢do ou de produgdo, em primeiro
lugar, dos clementos do activo imobilizado corpéreo. Em Portugal, a escolha pode
recair nos indices dos pregos por grosso ¢ nos indices dos pregos no consumidor,
publicados pelo Banco de Portugal ou, o que é mais frequente, nos coeficientes
fixados ¢ publicados em portaria do Ministério das Finangas.

Os indices dos pregos referidos resultam da desvalorizagdo de um «cabazy,
cuja estrutura de constitui¢do, no que concerne a natureza e quantidade é deveras
delicado de estabelecer ¢ estes indices revelam apenas aproximagdes.

A publicaga is recgnte de coeficigntes de desyalorizagio da moeda foi pela
Portaria n.° 228/98, de 21 de Abiil, dos m 0s que respeitam
ao0s anos a partir ' ¢ aliagdo p pela Portaria n.°
20258:

Anos Coeficientes Anos Coeficientes
1958-63 4529 1980 6.54
1964 43,28 1981 5.3
1965 41,70 1982 4,44
1966 39.83 1983 3.54
1967-69 37,26 1984 2,76
1970 34,50 1985 2,30
1971 32.84 1986 2.09
1972 30,70 1987 1,90
1973 27.91 1988 i3
1974 21,40 1989 1,54
1975 18,29 1990 1,38
1976 15.31 1991 1.22
1977 11.76 1992 1.14
1978 9,20 1993 1,05
1979 T2 1994 1,00

Como curiosidade apenas constatamos que um bem adquirido por 100
unidades monetaria teria, em 1994 o seguinte valor actualizado:
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Como curiosidade apenas constatamos que um bem adquirido por 100
unidades monetaria teria, em 1994 o seguinte valor actualizado:

« adquirido em 1964 4328 um.
« adquindo em 1974 2 140 um.
» adquirido em 1984 276 u.m.

5. Reavaliacido

«Técnica que tem em conta a deprecnar,:ao monetaria para a avaliagdo dos bens
que constituem o activo de uma empresa»

A depreciagdo monetaria perturba o célculo dos resultados da empresa e
também a sua estrutura financeira.

Em Franga legisla-sc sobre estc problema desde 1945, fixando-se os
coeficientes a aplicar as rubricas susceptiveis de reavaliagio — imobilizados,
créditos e débitos em moeda estmngelra — ¢ os mecanismos de amortizagdo. Os

acumuladas
A diferenca dos

coeficiente do a
reavaliadas, e a d
valores antes ¢ aposS @¥Cavaltaca

Quanto aos bens ndo amortizaveis — terrenos, por exemplo — utiliza-se,
também, em Franga e desde 1977, o método dos custos de substituigdo que permite
as empresas avaliarem sem incidéncia fiscal o valor de reconstituigdo desses activos,
0 que torna a empresa mais independente de indices de referéncia exteriores a cla.

O objectivo destes métodos ¢ a neutralidade fiscal ¢ contabilistica da
reavaliacdo: o suplemento de amortizagdo € um encargo fiscalmente ndo dedutivel.

6. Correcgdo dos efeitos da inflagdo no balanco e nos resultados

Em Portugal registou-se. a semelhanga de outros paises industrializados, um
forte indice de inflagdo traduzido por taxas com 2 digitos, durante a primeira década
pos-25 de Abril, o que levaria a pensar que também ca se tivessem implementado
solugdes contabilisticas que ajudassem as empresas a apresentar uma situagio
economico-financeira mais consentanea com a realidade. Lamentavelmente tal ndo ¢
verdade, pois continuamos a limitar a nossa actuagdo a realiza¢do de reavaliagoes

5. .
Pierre Conso, Dicionario de Gestdo Financeira, Rés Editora, 1985.

— g
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sucessivas do imobilizado corporeo, ¢ ainda assim, sujeitas a constantes
autorizagdes fiscais.

Mas toda a problematica do correcto apuramento do custo das vendas e do
ajustamento dos activos e passivos monetarios tem sido esquecida, ao contrario do
que se verifica em outros paises como a Gri-bretanha, Holanda ¢ EUA, que apesar
de apresentarem niveis de inflagido acumulados muito inferiores ao nosso, ndo a tém
descurado. :

Cabe-nos quase perguntar: sera por manifesta incapacidade técnica que tal
processo ndo ¢ despoletado, ou sera a preocupagdo de cobranga de IRC que
ultrapassa todos os outros valores?

Reconhece-se a dificuldade de adopgdo de um critério pacifico para efectuar o
ajustamento dos activos e passivos monetarios ¢ dos ganhos de endividamento, mas
pensamos que algo mais ja deveria ter sido feito em Portugal, para o que seria
necessario um maior debate entre as diversas entidades envolvidas, de forma a
conseguir-se uma imagem mais verdadeira da situagdo patrimonial e dos resultados

r iRilIdAacﬁo noutros
a(

Muito sucintamente, vamos tentar apresentar em termos gerais as principais
linhas de orientagdo no sentido de corrigir os efeitos negativos da inflagdo nos
resultados e no balango das empresas, nos paises mais avangados nesta matéria, sem
esquecer que em paises de muito altas taxas de inflagdo, o sistema de reavaliagdo ¢
permanente ¢ obrigatorio — casos, por exemplo, do Brasil ¢ do Chile - pelo que a
sua experiéncia também poderia servir como guia a paises que como Portugal ainda
estdo a dar os primeiros passos nesta matéria. '

A evolugdo tedrica com origem na Gri-bretanha, conheceu trés metodologias
diversas: o CPP — current purchasing power, o CCA — current cost accounting ¢ as
Bases Hyde. Em resumo propdem o seguinte:

1.° CPP - todos os elementos do balango ¢ da conta de resultados a custos
historicos sdo indexados com base num indice de evolugdo do nivel geral de pregos.
Apresenta a vantagem de ser objectivo, mas em contrapartida esquece que a
evolugdo dos pregos ndo ¢ idéntica para todos os elementos do patrimonio da
empresa.

2° C.C.A - Relatorio Sandilands — aconselha que se valorizem todos os bens
utilizados pelo seu «Valor para o negocio». que no caso das existéncias seria o valor
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de reposigdo e no caso do imobilizado o valor de substitui¢do liquido. i.e.. aquilo que
custaria a aquisigdo e instalagdo duma unidade nova e idéntica em capacidade.
Note-se que com a evolugdo tecnoldgica permanente a substituigdo ndo se fara por
um equipamento idéntico mas sim por outro mais capaz. Este método procede ao
desdobramento dos resultados em trés partes distintas:

» resultado de exploragdo a valores actuais — apos reavaliagio do activo
imobilizado corporeo e correcgdo das reintegragdes, € ajustamento do custo
das vendas (atendendo ao crescimento do prego das existéncias);

« resultado derivado da inflagio:

« cventual resultado excepcional.

Defende o Relatério Sandilands que os ganhos devidos a inflagio deveriam ser
levados a autofinanciamento para o reforco da estrutura financeira das empresas,
pelo que a possibilidade de distribuigdo de dividendos ficaria reduzida ao resultado
de cxploragdo a valores actuais. Este aspecto ¢ bastante limitativo em especial para
as empresas cotadas na Bolsa que assim veriam a sua capacidade de captar novos

Uma critica ¢ontuy ug et le’8¢ com o facto dele
ndo contemplar como «Caixa»,
«Bancos», «Clien ]
sobre o valor real dessas contas: se 0s pregos aumentam o valor do activo monetario
diminui!

Na sequéncia das criticas acima descritas ¢ por iniciativa do Accounting
Standard Committe (ASC), o grupo Morpeth vem defender os seguintes pontos de
vista:

+ 0 lucro estimado ao valor actual traduz melhor o resultado da empresa que
o lucro histérico, pelo que se pode determinar os dividendos sem afectar a
substincia da empresa, que em qualquer dos casos teria sempre que
considerar o seu cash-flow, os seus planos de investimento ¢ fontes de
financiamento, antes de qualquer tomada de decisdo sobre a distribuigio de
dividendos:

+ quanto ao ajustamento das contas monetarias, propde que as empresas
publiquem um documento suplementar que evidencie os efeitos da inflagio
sobre o passivo ¢ sobre os capitais proprios;

« relativamente ao problema da defini¢do do valor de substituicdo apela a
experiéncia americana no dominio da reavaliagio dos activos COrporeos que
contemplam a indexagdo (custos histéricos x indice de pregos), a avahagio
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directa, a avaliagdo por unidade — caso dos imoveis — ¢ a avaliagdo
funcional que consiste no valor de um processo de produgdo equivalente
corrigido pelo progresso tecnologico;
« quanto a questdo do ajustamento do custo das vendas, considera Morpeth
que o sistema LIFO ja vulgarizado, representa o valor de reposigao.
3.° Bases Hyde — Este método surge na sequéncia da falta de consenso obtido
pelos métodos anteriores e pela oposigdo a mudanga que persistia. Vem propor que
todas as empresas cotadas na Bolsa apresentem um aditamento com o resultado
apurado a custos actuais que resultaria de 3 ajustamentos sobre os custos historicos:

» das reintegragdes baseadas no valor actual dos activos corporeos:

» do custo das vendas;

« € um monetario — gearing adjustment — que reduziria o total dos
ajustamentos anteriores na propor¢do em que o activo liquido de exploragdo
— activo fixo, existéncias e, se positivo, o activo circulante monetario — ¢

Posteriormenté

facultativo ¢ a sua
i orma8, consagrando os
ajustamentos des . o de €10 monetario,

alargando os ajustamentos aos devedores e credores de exploragdo ¢ eventualmente
ao disponivel ¢ descobertos bancarios,

financiado por empréstimos.
. il
Este relatorig
Inser¢io em anexod

8. Reflexdes sobre metodologia a adoptar

Torna-se claro que a grande dificuldade de implementar um sistema que adapte
a contabilidade a subida generalizada de pregos e custos ¢ a imexisténcia dum
meétodo aceite pelos diversos intervenientes.

Assim, e partindo em busca dum processo mais simples, mas tendo presente
que as correcgdes a realizar terdo que ser feitas tanto na conta de resultados como
no balango proceder-se-a:

1.° Correcgdo do activo imobilizado com contrapartida numa conta da situagio
liquida que se podera designar por Reserva de Actualizagdo do Imobilizado. A
correc¢do basear-se-a no critério valor de substituigdo ou, em alternativa, tendo por
base a correcgdo monetaria, apresentando este a vantagem da simplicidade ¢ de ser
objectivo mas em contrapartida tem menor aderéncia a realidade pois os indices nem
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sempre sc adaptam’ as empresas olvidando, por exemplo, o efeito do desgaste dos
equipamentos.

Na pratica verifica-se que as autoridades fiscais se inclinam para a aplicagdo
do critério da correcgdo monetaria e as empresas também o preferem atendendo a
sua simplicidade.

2.° Substituigdo das reintegragdes calculadas com basc no imobilizado a
valores historicos pelas novas reintegragdes obtidas apés a reavaliagdo do
imobilizado.

3.° Processa-sc o ajustamento do custo das vendas com correcgdo nas
existéncias iniciais e finais ou uma correcgio, mais simples, de indole monetaria, ou
tomando por base as variagdes de custo registadas na empresa durante o periodo
considerado.

Apoés a obtengdo do resultado final corrigido da inflagdo procede-se a
compatibilizagio das contas, baseadas na igualdade:

do balango e de

» Activo Monetario + Existéncias ili Liqui
Proprio esultac’os.
Note-se quefhio pedémo @ : restante
resultados terdo g e 8er o adas efeit I do. Os capitais

proprios, por exemplo, deveriam ter no final do ano um valor real igual ao do inicio
do ano, pelo que a diferenga existente constitui a perda do valor real durante o ano
devido a inflagdo.

Outro aspecto pertinente ¢ o dos juros dos empréstimos obtidos que incluem
uma componente de taxa real e uma componente de inflagio quer nos
financiamentos em moeda nacional, quer em divisas. .

Assim, constituir-se-4 uma reserva de actualizagdo global que incluira todas as
componentes positivas ¢ negativas de caracter inflacionista que se reflectem na
empresa, que nos vai permitir chegar ao resultado corrigido, construido com base no
resultado a custos historicos com correcgdo do imobilizado liquido ¢ deduzido do
ajustamento do custo das vendas e, adicionado do montante do saldo entre despesas
e receitas financeiras representativo da componente de inflagdo detida na taxa de
juro ¢ o saldo das diferengas de cambio.

E de realgar que este resultado esta despido de qualquer preocupagio de indole
fiscal, uma vez que a analise a efectuar tem objectivos meramente de informagao
economica e financeira ¢ esté sujeito a uma certa margem de erro em virtude dos
ajustamentos efectuados ndo serem totalmente rigorosos.

= Passivo + Capital
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9. Regresso a situacio em Portugal

Os sucessivos Governos pos 25 de Abril tém permitido as empresas efectuar
esporadicamente reavaliagdes do imobilizado corporeo, baseadas no método da
correcgdo monetaria, sendo o calculo dos valores reavaliados resultado do produto
dos valores de aquisicdo pelos coeficientes de desvalorizagdo constantes das
portarias publicadas, o que contraria a Portaria n.° 20258 de 31/12/64 que refere a
adopgdo do valor real actual, considerando nomeadamente o estado de uso dos bens,
bem como o Decreto-Lei n.° 126/77, que permite a utilizagdo do critério do valor
de substitui¢do, para os bens nio totalmente reintegrados.

Em conclusdo, podemos dizer que a nossa legislagdo apenas contempla a
correcgdo dos efeitos da inflagdo no balango e resultados de forma parcial, ndo
permitindo uma completa correcgio das distorgdes provocadas pela inflagdo como
os modelos de outros paises conseguem.

10. Analis detalhﬂia da legis romulgada em Portugal
Porraria n.
Podem prox das as entidades,

singulares ou : prazo para esta
reavaliagdo foi até 31 de Dezembro de 1964.

S6 permite a reavaliagdo de elementos corporeos que estejam e permanegam ao
servigo, mesmo que completamente reintegrados.

Como valor limite da reavaliagdo, definiu: o valor real actual (custo actual) em
fung¢do do estado de uso e da’utilidade ainda esperada ao servigo da empresa. Se¢ na
contabilidade os elementos do activo imobilizado corpéreo foram tratados, no que
concerne as reintegragdes, como um conjunto, a Administracdo Fiscal podera
despachar favoravelmente um pedido justificado no sentido da reavaliagdo ser
efectuada por grupos ou categorias homogéneos de elementos.

O produto da alienagdo de elementos reavaliados deve ser reinvestido na
totalidade na aquisi¢do de elementos do activo fixo corporeo, no prazo de um ano da
alienagdo, sob pena de a reavaliagio ser tida como fiscalmente nio realizada
proporcionalmente a parte em que ndo se tiver verificado o reinvestimento

A conta «Reserva de reavaliagdo» sera criada e registara os acréscimos e
reducdes de valor resultantes da actualizagdo. As redugdes de valor ndo poderdo

exceder 0s acréscimos.
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O Relatorio Técnico a que se refere a alinea f) do art. 46.° do Cédigo da
Contribuigdo Industrial’ deve referir as variagdes derivadas da actualizagdo dos
elementos do activo imobilizado corpéreo, de tal forma que permita discriminar o
saldo da conta «Reserva de reavaliagdon.

Decreto-Lei n.° [26/77, de 2 de Abril

Requisito para que a reavaliagdo ao abrigo deste diploma seja considerada para
efeitos fiscais: tem de ser requerida, ao Ministro das Finangas, no prazo de um ano,
a contar da data da correspondente publicagdo, ¢ o pedido devera ser acompanhado
de uma relagdo dos bens a reavaliar, com indicagdo dos valores de aquisigio ou
construgdo ¢ instalagio, dos anos em que foram efectuadas, amortizagbes ou
reintegragdes acumuladas, valores de substituigio e valores de reavaliagdo
propostos. -

Regras a que deve obedecer a reavaliagdo ao abrigo deste diploma:

1.* — evidenciar as mais-valias resultantes da desvalorizagio monetaria e/ou
das desvalorizagdes :

¢, 0 que a data d
aquisi¢do (ou co
equiparavel em capacidade, e de produto a obter, se
existir; se ndo existir, o valor de reavaliagio obtém-se por aplicagio aos mesmos
valores dos coeficientes de correcgdo monetaria publicados anualmente pelo
Ministério das Finangas para efeitos de determinagio da matéria colectavel do

imposto de mais-valias, de acordo com a Portaria n.° 556/76, de 6 de Setembro;

© Art® 46° - A declaragdo de que trata o art. precedente serd acompanhada dos seguintes
documentos: f) Relatério técnico onde, com base em mapas discriminativos, serdo comentados
sucintamente: 1° - As reintegragdes e amortizagdes contabilizadas, com indicagdo do método
utilizado, das taxas aplicadas e dos valores iniciais e actuais dos diversos clementos sobre que
aquelas recairam; 2° - As alteragBes sofridas pelas existéncias de todas as calegorias e 0s crilérios
que presidiram 4 sua valorimetria; 3° - As provisdes constituidas ou as alteragdes nelas ocorridas; 4°
- Os créditos incobraveis verificados; 5° - As mais-valias realizadas; 6° - Os gastos gerais de
administragdio, com especial referéncia as remuneragdes, de qualquer espécie, atribuidas aos corpos
gerentes, bem como a todas as despesas de representagdo suportadas durante o exercicio: 7° - As
mudangas nos critérios de imputagdo de custos ou atribuigio dos proveitos as diferentes actividades
ou estabelecimentos da empresa; 8° - Quaisquer outros elementos reputados de interesse 4 justa
determinagdo do lucro tributavel e ao esclarecimento do balango e da conta de resultados do
exercicio ou de ganhos e perdas, mormente se ela ndo contiver as contas necessarias a uma analise
conveniente dos proveitos ou ganhos e dos custos ou perdas referidos nos artigos 23° e ss.

= —




55 A inflagdo como influéncia na tomada de decisdo

3% — a reavaliagio ¢ efectuada também ao valor das amortizagdes ou
reintegragdes acumuladas, de modo que o valor liquido apés actualizagdo reflicta a
depreciagdo sofrida;

4* — os elementos do activo imobilizado que ja se encontrem completamente
amortizados, se ainda estiverem efectivamente ao servigo da empresa ¢ possuirem
aptidio para poderem utilmente desempenhar a sua fungdo técnico-econémica,
podem também ser objecto de reavaliagdo. Nesse caso, comega por definir-se a vida
util total, face a ainda esperada, aplicando-se, no futuro, a taxa meédia face a nova
vida util ¢ corrigem-se, em conformidade, as reintegragdes acumuladas:

5.2 — os bens adquiridos ja usados sdo reavaliados para o seu valor actual,
tendo em conta o seu estado de uso e a vida 0til esperada. Se se utilizar o critério da
regra 2.* o valor em novo apurado sera reduzido de forma que contemple o uso a
data da sua aquisi¢do pela empresa.

Quem pode fazer reavaliagdo ao abrigo deste diploma: as empresas privadas de
demonstrada viabilidade econémica, que sejam objecto de saneamento cconomico-

financeiro, direct@mente o r entidade por ecle
designada para o, incluitasng
empresas publi Q

Quem desp eriment a cdsp. em conjunto o

do Estado (e as
Ministro do Plano e Coordenagao Economica, o Ministro das Finangas ¢ o Ministro
da tutela do sector de actividade da empresa. Se na contabilidade os elementos do
activo imobilizado corpéreo foram tratados, no que concerne as reintegragdes, como
um conjunto, o despacho atras referido podera permitir que a reavaliagdo seja
efectuada por grupos ou categorias homogéneos de clementos.

Condigdo para reavaliagdo: o valor liquido dos bens reavaliados tem de sofrer
um aumento pelo menos de 10% por efeito da reavaliagio ¢ tera como limite,
quaisquer que sejam os critérios adoptados, o valor global que resultaria da
aplicagio do critério de actualizagdo referido na segunda parte da regra segunda.
Este limite pode ser ultrapassado se, apos exame solicitado a Direcgdo Geral de
Contribui¢do e Impostos, s¢ decidir manter valor excedente daquele limite,
respeitados, nos calculos, os critérios definidos.

Como custos do exercicio, na determinagio do lucro tributavel, a
Administragio Fiscal aceita, para os bens ainda ndo totalmente amortizados, os
resultantes por aplicagdo aos clementos do imobilizado corporeo das regras da
Portaria n.° 21867, de 12 de Fevereiro de 1966, ou outra legislagdo aplicavel. Para

" Extensdo do campo de aplicagdo pelo Decreto-Lei n® 353-B/77, de 29 de Agosto
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0s bens ja totalmente amortizados a data da reavaliagio, Ja reavaliados ao abrigo da
Portaria n.” 20258, de 28 de Dezembro de 1963, aplica-se a regra 5.% da Portaria n.°
21867, de 12 de Fevereiro de 1996 e, na parte aplicavel, as demais regras da mesma
Portaria.

Define, este diploma, que os bens reavaliados figuram em mapa separado, com
indicagdo, na parte superior, do diploma ao abrigo do qual foram reavaliados ¢ quais
as informagdes que nesse mapa deverdo constar.

Tal como na Portaria n° 20258, de 28-12-63: o produto da alienagio de
elementos reavaliados deve ser reinvestido na totalidade, no prazo de um ano da
alienagdo, sob pena de a reavaliagio ser tida como fiscalmente nio realizada, na
parte em que ndo se tiver verificado o reinvestimento, na determinagio da matéria
colectavel nos termos do Cédigo do Imposto de Mais-Valias.

Decreto-Lei n.° 430/78, de 27 de Dezembro

S0 permite a reavaliagio dos bens do.imobilizado corporeo ndo totalmente
reintegrados e que estejam ao servigo da empresa a data a que se reporta a
reavaliagdo. n

Quem pode b 1
126/77, de 2 de Ab

Decreto-Lei n.°
1978.

* que seja reportada a 31 de Dezembro de 1978
« que conste no Balango dessa data.

Se, na contabilidade, os elementos do activo imobilizado corporeo foram
tratados, no que concerne as reintegragdes, como um conjunto homogéneo de
elementos — da mesma espécic ¢ sujeitos & mesma taxa de reintegracdo para efeitos
fiscais — podem ser reavaliados globalmente.

Decreto-Lei n.® 24/82, de 30 de Janeiro

Autoriza as empresas que ndo utilizaram a faculdade de reavaliagdo concedida
pelo Decreto-Lei n.° 430/78, de 27 de Dezembro, nio havendo qualquer razio
impeditiva, a efectuar tal reavaliagio, seguindo as regras constantes desse mesmo
diploma ¢ desde que respeitem duas condigdes:

a) que a reavaliagio se reporte aos bens do activo imobilizado corpéreo
existentes a data de 31 de Dezembro de 1978, nio totalmente reintegrados em | de
Janeiro de 1981 e que, naquela data, ainda se encontrem ao servigo da empresa;

b) que a reavaliagdo efectuada conste, ainda, no Balango do exercicio de 1981.
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Os coeficientes de desvalorizagdo monetaria a utilizar na reavaliagdo foram
divulgados pela Portaria n.° 15/79, de 10 de Janeiro, s6 podendo, os valores de
aquisicdo dos bens a reavaliar, serem actualizados até ao montante obtido por
aplicagdo, ao valor de aquisi¢do, dos coeficientes, para o ano de 1978, divulgados
pela mesma Portaria. Apos a actualizagdo dos elementos ou grupos de elementos,
sera actualizado, por aplicagio do mesmo coeficiente, o valor acumulado das
respectivas reintegragoes.

Este diploma define que o conceito de valor de aquisi¢do ¢ o definido no § 1.°
n.” 3.° da Portaria n.° 21867, de 12 de Fevereiro de 19668.

Tal como outros diplomas anteriores, o presente determina que no caso do
valor de aquisicdo ou o ano serem desconhecidos, a actualizagdo devera ser
efectuada reportando-se ao valor ¢ ano mais antigos de que haja registos na
empresa.

Se os elementos do activo imobilizado corpéreo tiverem sido reavaliados,
anteriormente, ao abrigo da Portaria n.” 20 258, de 28.12.63, as reavalia¢des serdo
efectuadas sobre g valor liguidg resultan iagdo ggsobre a totalidade das
amortizagdes confabihizada eT10

Este decreto

ominada «Reserva
de reavalia¢do ccietoflei s movimentos a
crédito e a débito, resultantes da actualizagdo ao abrigo deste diploma e que apenas
podera ser utilizada, total ou parcialmente, para a cobertura de prejuizos
acumulados até 31 de Dezembro de 1976 ¢ que ndo tenham sido compensados por
lucros posteriores obtidos até a data a que se reporta a actualizagdo, ou seja, até 31
de Dezembro de 1978.

Este diploma estabelece ainda que o produto da actualizagdo, registado na
conta especifica atras referida, sera proveito, nos exercicios posteriores, por
transferéncia para a conta de resultados, segundo uma formula que define nos
seguintes termos: o resultado do produto do aumento das reintegragdes, resultante da
reavaliagdo, pelo quociente da divisdo do passivo pelo somatério do passivo com a
situagdo liquida reflectidos no Balango em 31 de Dezembro de 1978. Esta formula
privilegia as empresas que tém uma situagdo liquida elevada. pois cria uma
percentagem menor. mas penaliza, de modo brusco, as empresas que tenham
situagdo liquida negativa. obrigando-as, num unico exercicio, a transferir a reserva
criada para a conta de resultados, anulando, de uma so vez, num unico exercicio, 0

8 e | i .
Entende-se por valor de aquisi¢éio o valor de compra, de fabrico ou de construgédo, acrescido
de todas as despesas necessarias para colocar os elementos patrimoniais em condigdes de utilizagdo
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acréscimo resultante da reavaliagio. No limite, as empresas que tenham a situagdo
liquida negativa levardo aos resultados, sob a forma de proveitos, esse acréscimo de
uma unica vez, anulando o acréscimo de custos resultante do aumento do
imobilizado. Para atenuar esta penalizagdo, o Decreto-Lei n.® 202/79, de 2 de Julho,
veio permitir a sua utilizagdo para cobertura dos prejuizos registados em 1977 ¢
1978 ¢ ainda para incorporagdo, na totalidade, no capital.

Define que o aumento das reintegragdes ¢ o que resulta da aplicagdo ao
acréscimo do valor do imobilizado resultante da reavaliagio das taxas de
reintegragdo que tenham sido utilizadas no mesmo exercicio € que o0 passivo e a
situagdo liquida sdo calculados respeitando o quadro de contas do POC, aprovado
pelo Decreto-Lei n.® 47/77, de 7 de Fevereiro, sem consideragdo da reserva
resultante da reavaliagdo. Se a situagio liquida da unidade econdmica for negativa,
para efeitos do paragrafo anterior, considera-se a unidade.

O diploma lembra que, sc se verificarem destruigoes ou inutilizagdes de bens
reavaliados no seu ambito, ndo sera considerado para efeitos fiscais o aumento de
valor liquido contabilistico resultante da reavaliagdo efectuada e que ndo se encontre

compensada com ansterido de gicavaliggdo para a conta de
resultados.

Decreto-Lei ¢ Q n

Permite as emprcsas que prox a reav o, até 31 Dezembro de

1982, em cujo Balango deve constar, reportada a data de 31 de Dezembro de 1981,
do seu activo imobilizado corporeo que esteja ao servigo da empresa nesse momento,
que esteja apto a desempenhar a fungdo técnico-economica para que se destina se ja
totalmente reintegrado, quer o ja reavaliado ao abrigo de diploma anterior, quer o
ndo reavaliado anteriormente, respeitando o teor deste diploma.

Atnibui a Direcgao-Geral das Contribuigdes ¢ Impostos, a Inspecgao-Geral de
Finangas e a Inspecg¢ao-Geral de Seguros poderes de fiscalizagdo do cumprimento
das normas do mesmo diploma, concedendo a todos os funcionarios encarregados
dessa fiscalizagdo livre acesso a todos os locais ou instalagdes onde se exerga a
actividade dos contribuintes.

O valor a reavaliar, mesmo que ja totalmente reintegrado, sera o da tultima
reavaliagdo sobre os elementos efectuada ou, para os clementos do imobilizado
sobre os quais ndo se verificou qualquer reavaliagdo anterior, o valor de aquisigdo,
se for conhecido ou o valor mais antigo constante da contabilidade, no caso de ndo
existir o conhecimento do valor de aquisigdo.
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Este diploma salvaguarda um aspecto importante, como sgja, que nos
elementos do activo imobilizado corpéreo que tenham chegado a posse da empresa
até 31 de Dezembro de 1981 por realizagdo de quota, fusdo ou cisdo de sociedades
ocorrida, o valor da reavaliagdo sera o registado contabilisticamente, desde que
esteja de acordo com os registos contabilisticos da cedente. Se o valor considerado
for o liquido na contabilidade da cedente, sera esse o valor para reavaliagdo.

Os coeficientes de actualizagdo monetaria a utilizar para a recavaliagio
autorizada por este decreto, foram publicados pela Portaria n.” 351/82, de 3 de
Abril, ¢ serdo os correspondentes ao ano da ultima reavaliagdo, nos elementos ja
reavaliados, ou os dos anos de aquisigio ou do mais antigo registo contabilistico
conhecido, conforme o caso. Para os elementos que, como referido, tenham resultado
de processo de constituigdo, fusdo ou de cisdo de sociedade, os anos para
determinagdo do coeficiente a aplicar, serdo os dos registos na contabilidade da
cedente.

Nos mesmos termos dos diplomas anteriores, as amortizagdes acumuladas sdo
corrigidas por aplicagdo dos mesmos coeficientes aplicados aos respectivos
elementos. co tegrados, em que a
actualizagdo das de uma taxa média,
acumulada até
decorrido com off 0 2 :

A contabilizagdo dos movimentos de natureza credora ou devedora inerentes a
actualizagdo permitida por este diploma, sera efectuada numa conta de Capital
Proprio com o titulo «Reserva de reavaliagdo — Decreto-Lei n.° 219/82», a qual
podera ser utilizada, exclusivamente e s6 apos 31 de Dezembro de 1982, para
cobertura de prejuizos acumulados até a data de reporte da reavaliagdo, liquidos dos
lucros gerados até & mesma data, ainda ndo aplicados, ou na incorporagdo no
Capital Social. A ndo observincia da utilizagdo desta reserva como definido faz
incorrer o infractor em multa igual a 40% do valor da reserva indevidamente
utilizada, atribuindo o diploma responsabilidade soliddria entre si a empresa, aos
administradores, gerentes ¢ membros dos Orgdos de fiscalizagdo em exercicio ao
tempo da infracgéo.

O regime de reintegragdes aplicado agora aos elementos do imobilizado ¢ que
inclui os reavaliados ¢ o da Portaria n.° 737/81, de 29 de Agosto ¢ o diploma e¢m
analise introduz uma regra que, no futuro, passa a ser automatica na legislagao que
autoriza as reavaliagdes, e que ¢ a seguinte: uma parte do aumento anual do valor
das amortizagdes resultantes da reavaliagdo, 40%, ndo é considerado custo para
efeitos fiscais. Este diploma revoga o Decreto-Lei n.® 430/78, de 27 de Dezembro ¢
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estende ao aumento das amortizagdes resultantes da reavaliagdo feita ao abrigo
desse decreto o limite de 40% considerado custo fiscal, agora criado.

Se, posteriormente a reavaliagio, se verificarem a destruigdo ou a inutilizagio
de elementos reavaliados ao abrigo deste diploma, ndo sera considerado custo, para
efeitos fiscais, a parte do valor liquido desses elementos que tenha resultado da
reavaliagdo, exceptuando-se as situagdes previstas no n.” 8.° alinea d) da Portaria
737/81 de 29 de Agosto . :

Tal, também, como a legislagdo anterior, este decreto impde o reinvestimento
do produto total de alienagdo dos elementos reavaliados, no prazo de um ano, sob
pena de ser considerada nula, para efeitos de apuramento da matéria colectavel em
sede de Contribuigdo Industrial, na parte proporcional ao valor de alienagdo ndo
reinvestido.

O diploma determina a apresentagdo de mapas autéonomos demonstrativos da
reavaliagdo efectuada, no exercicio de 1982 ¢ nos posteriores €, ainda, para os bens
resultantes de realizagio de parte social, fusdo ou cisdo referidos, dos mapas das
amortizagoes efectuadas pela empresa originaria no ano anterior.

Decreto-Lei
Este decreto
que permitiu a rea

« ndo podem ser reavaliados os bens que a data desta reavaliagdo se achem
totalmente reintegrados ¢ que ja se encontravam nessa condigdo, eram
usados ou tinham chegado a empresa por processo de realizagdo de capital
social, de fusdo ou de cisdo e que foram objecto de reavaliagdo ao abrigo
dos Decretos-Lei n.” 126/77 ou 219/82, respectivamente de 2 de Abril ¢ de
2 de Junho. Pretende-se, desta forma, evitar sucessivas reavaliagdes de bens
para os quais a vida util inicialmente esperada ja foi anteriormente
expandida:

« o valor liquido contabilistico, apos a reavaliagdo, ndo pode exceder o valor
real actual como definido na Portaria n° 20 258, de 28.12.63'. Esta

S > . . s . .
No caso de desvalorizagbes excepcionais provenientes de causas anormais devidamente
comprovadas.

" Decreto-Lei n.° 219/82, de 2 de Junho.

Considerar-se-4 excedido o citado valor real quando o valor contabilistico apés a
reavaliagdo for superior ao custo actual do elemento, tidos em conta os referidos estado de uso e
utilidade.
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medida procura evitar que aqueles elementos cuja componente tecnologica
conduz a uma depreciagdo rapida surjam no activo das empresas por
valores para além do valor real actual, o que estava a acontecer até aqui,
distorcendo o que se pretendia, isto €, que os Balangos das empresas
reflictam o valor dos patrimonios de forma verdadeira e fiel. ‘

A actualizagio permitida as empresas é-o até 31 de Dezembro de 1984, em
cujo Balango deve constar e estende-se a todos os elementos do activo imobilizado
corpéreo, independentemente de ja terem sido reavaliados ao abrigo de disposicdes
anteriores, com exclusdo das duas situagdes particulares ja referidas.

O valor base de reavaliagdo, sobre o qual incidirdo os coeficientes de
desvalorizagdo monetaria constantes da Portaria n.° 413/84, de 27 de Junho, sera:

« o da tltima reavaliagdo para os bens reavaliados anteriormente;
« o de aquisigdo, se conhecido, ou o valor mais antigo constante dos registos
contabilisticos da empresa se esse for desconhecido, para os bens nunca

anteriormente reavahados
conhggido ou o mais antigo

ng| cas trario, consoante a
1 1 totalme
4 2Sa

os, ndo excluidos
com a fungdo
socio-economica a que se destinam;
« o de aquisi¢io, se corresponder ao valor contabilistico do proprietario
anterior, nos bens que a empresa ja detinha em 31 de Dezembro de 1983 ¢
que chegaram a sua posse por constitui¢io, fusdo ou cisdo de sociedades.

Apés a actualizagdo do valor dos bens, nos termos ja referidos, far-se-a a
rectificagdo do valor das amortizagdes acumuladas por aplicagdo dos mesmos
coeficientes aplicados aos bens correspondentes. Para os bens ja totalmente
reintegrados, as amortizagdes acumuladas sdo corrigidas por aplicacdo da taxa
média acumulada resultante da soma do periodo de vida util ja decorrido com o
periodo adicional introduzido com a reavaliagao.

De novo se estipula a criagio de uma conta especifica para o registo dos
movimentos a crédito e a débito resultantes da reavaliagdo, com o titulo «Reserva de
reavaliagdo — Decreto-Lei n.° 399-G/84» que, nas condigdes de diplomas anteriores.
S0 fjoderé ser utilizada apos 31 de Dezembro de 1984 e exclusivamente para a
cobertura de prejuizos verificados até 31 de Dezembro de 1983, liquidos dos lucros
realizados até 2 mesma data e ndo aplicados ou para incorporagdo em capital social,
0 remanescente.
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O diploma em analise define como regras para o regime das reintegragdes dos
bens reavaliados a Portaria n.° 737/81, de 29 de Agosto, nido sendo considerado
como custo 40% do valor do aumento das reintegragdes anuais resultantes da
reavaliagdo.

Decreto-Lei n.° 118-B/86, de 27 de Maio

No predmbulo deste diploma refere-se a diminuigdo da taxa de inflagio, em
Portugal, mas a manutengio do interesse da actualizagdo dos valores dos elementos
do activo imobilizado corporeo, como forma de retengdo de fundos para
reinvestimento e, dessa maneira, a manutengdo do capital fixo.

Impde a referida actualizagdo reportada a 31 de Dezembro de 1985, com a
contabilizagdo no exercicio da publicagdo, abrangendo todos os elementos daquele
activo, mesmo que completamente reintegrados, que estejam ao servigo da empresa
no momento da reavaliagdo, com excep¢do daqueles que a data de reporte da
reavaliagdo se achavam completamente reintegrados ¢ que tivessem anteriormente
sido objecto de reavaliagio ao abrigo dos Decretos-bei n.” 219/82, de 2 de Junho,
399-G/84, de 28 dg Dezem 0 ¢ 126/77, de

A definigiolld valor-b 3 das anteriores
actualizagoes:
« para be ados @va tuali resultante da

anterior reav iagao

 para bens que nunca beneficiaram de reavaliagdo, o valor de aquisicdo, se
conhecido ou, no caso negativo, o valor mais antigo constante dos registos
contabilisticos da empresa;

« para bens que tenham chegado ao patriménio por realizagdo social, fusdo
ou cisdo de sociedades. de novo a lei determina que serd o valor de
aquisigdo se coincide com o valor contabilistico da empresa de onde sdo
oriundos, mas ndo refere qual o valor se for diferente. A segunda parte da
norma nao altera, em nada, o texto anterior.

Da mesma forma define que o Ministério das Finangas publicara portaria com
os coeficientes de desvalorizagio monetaria a aplicar aos valores base da
reavaliagdo tal como definidos anteriormente, considerando os anos em que se
verificaram os pressupostos ¢ determinando que, para os que resultaram de
realizagdo social, fusdo ou cisdo de sociedades, o coeficiente a aplicar sera o do ano
que cada uma dessas mesmas situagdes se tiver verificado na empresa cedente.
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Ainda, ap6s a actualizagdo dos valores dos bens se procede a actualizago, por
aplicagdo dos mesmos coeficientes, as correspondentes reintegragoes acumuladas,
donde resulta uma diferenga, a contabilizar em subconta a que se dara o titulo
«Reserva de reavaliagdo — Decreto-Lei n.° 118-B/86». Ressalva-se o caso particular
dos bens totalmente reintegrados, que beneficiem de actualizagdo, para os quais a
actualizagio das reintegragdes acumuladas se fara com base na taxa média
resultante da soma do periodo de vida util anterior com o novo periodo de utilidade
esperada.

Limita, também, o valor maximo resultado da actualizagdo, ao valor real
actual a data da reavalia¢do, tal como definido na Portaria n.° 20258, de 28 de
Dezembro de 1963. Mas este diploma introduz um refinamento, de ajuste do
coeficiente de actualizagdo monetaria em fungdo do valor real actual de forma que
se aplique sobre o valor contabilistico quando for diferente: aplica-se, aos bens ndo
totalmente reintegrados, o coeficiente que resulta da divisdo do valor real actual pelo
valor liquido contabilistico antes da reavaliagdo. Aos bens totalmente reintegrados.
as reintegragdes acumuladas actualizadas sdo corrigidas de tal forma que o valor
liquido contabiliftico, apd8 a [@ctualiza asse @gvalor real actual. Nos
anos futuros a t: QX1 prti [ esulta da divisdo do
valor real actual erada pelo valor do
activo imobiliza :

Os movimentos resultantes da actualizagdo permutida por este decreto serdo
registados a débito ¢ a crédito de uma subconta cujo titulo sera «Reserva de
reavaliagdo — Decreto-Lei n.° 118-B/86», a qual. tal como o disposto pelos diplomas
anteriores, s6 podera ser usada para cobertura de prejuizos acumulados até 31 de
Dezembro de 1985, liquidos dos lucros obtidos até 4 mesma data e ndo aplicados. Se
houver remanescente sé pode ser usado para incorporagdo no capital social. Estas
utilizagdes, no entanto, s6 poderdo consumar-se a partir de 31 de Dezembro de
1986.

Sobre o regime ¢ efeitos fiscais, tal como os diplomas imediatamente anteriores
estdo sujeitos as regras estabelecidas pela Portaria n.° 737/81, de 29 de Agosto. Do
aumento das amortizagdes por influéncia das reavaliagido, ndo sera considerado para
efeitos de apuramento da matéria colectavel o valor correspondente a 40%.
definindo o aumento das amortizagdes como o valor que resulta da aplicagdo das
taxas utilizados no exercicio ao acréscimo do valor do imobilizado resultante da
reavaliagdo. Para os bens que ja se encontravam completamente reintegrados o
aumento sera a amortizagio que vier a ser contabilizada em cada exercicio pois ndo
haveria lugar a qualquer reintegragio.
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Ainda como os diplomas anteriores, o presente ressalva que se, posteriormente
a reavaliagdo se verificarem destruigoes ou inutilizagdes de bens reavaliados, ndo se
considera custo fiscal a parte do custo correspondente a reavaliagdo embora, para
situagdes de desvalorizagdes excepcionais devidamente comprovadas a
Administragdo Fiscal aceita valores superiores aos que resultam da aplicagdo das
taxas previstas na Portaria n.° 737/81, de 29 de Agosto.

Também obriga ao reinvestimento, apés um ano da alienagdo, do produto da
venda de bens reavaliados, sob pena de ser considerada nula a reavaliagdo, para
efeitos de determinagdo da matéria colectavel nos termos do Codigo da Contribui¢io
Industrial. _

Os bens reavaliados ao abrigo deste diploma deverdo constar de mapas
autonomos do modelo n.” 7-D e, para os que chegaram a propriedade por realizagio
social, fusdo ou cisdo de sociedades, a empresa tem de entregar os mapas das
amortizagdes efectuadas pela empresa originaria no ultimo ano de sua propriedade.

E definido que ficam a Direcgio-Geral das Contribuigdes ¢ Impostos, a
Direc¢do-Geral de Finangas e o Instituto de Seguros de Portugal com competéncia

para fiscalizar o gigor da aplicacdo do diploma. cujg pessoal tera livre acesso as
instalagdes ¢ locai§ onde ibui actividad odera requerer aos
servigos compete 3 duvi valor real actual,
reportado naturalme bens s ao valor liquido

contabilistico resultafite Pfeavaliacio.

A incorrecta aplicagdo da reserva de reavaliagdo faz incorrer, solidariamente
entre si, os gerentes, directores, administradores ¢ membros dos oOrgdos de
fiscalizagdo em exercicio ao tempo em que foi cometida a infracgdo, em multa de
montante igual a 40% do valor da reserva indevidamente utilizada.

Decreto-Lei n.° 111/88, de 2 de Abril

Assume, no preambulo, exactamente os pressupostos ¢ os objectivos do
Decreto-Lei n.° 118-B/86, de 27 de Maio.

Permite a reavaliagdo, até 31 de Dezembro de 1988, reportada a 31 de
Dezembro de 1987, de todos os elementos do activo imobilizado corporeo que
estejam ao servigo da empresa no momento da reavaliagdo, reavaliados ou nio ao
abrigo de anterior diploma, com excep¢do dos que a data de reporte se encontravam
completamente reintegrados e tivessem sido objecto de reavaliagdo ao abrigo dos n.”
3 dos artigos 2. dos Decretos-Lei n.”* 219/82, de 2 de Junho, 399-G/84, dec 28 de
Dezembro e 118-B/86, de 27 de Maio ou do n.° 2 do art. 5.° do Decreto-Lei n.°
126/77, de 2 de Abril.
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Os valores base da reavaliagio sdo rigorosamente definidos tal como o foram
no Decreto-Lei n.° 118-B/86.de 27 de Maio:

« valor da ultima reavaliagio para os ja reavaliados;

« custo de aquisigdo, se conhecido, ou o mais antigo registo contabilistico, no
caso contrario;

« uma das bases anteriores, a que se aplicar, para os bens totalmente
reintegrados mas que se acham ao servigo e cumpram capazmente a fungdo
a que se destinam e que ndo tenham sido excluidos por se acharem
completamente reintegrados e ja terem anteriormente beneficiado de
reavaliagdo ao abrigo dos diplomas atras referidos:

« o0 valor contabilistico na sociedade que detinha a propriedade, para os que
entraram para o patrimonio em processo de realizagdo social, fusdo ou
cisio de sociedades. Se o valor de contabilizagio foi o liquido na
contabilidade da empresa cedente, sera esse a base para reavaliagao.

0 método de reavaliagdo € o de apllcaqao aos valores base definidos
anteriormente do i e monctaria comespondente a0 mesmo

ano da base, a p 1mistén Finangas. Também
as amortizagdes . s@o cormgidAS per apligaca esmos coeficientes
aplicados aos b m [ou itam a bens ja

completamente reintegrados, sao corrigida ngao da taxa média obtida pelo
somatorio dos anos decorridos com os anos de utilidade ainda esperados.

Esta portaria também ressalva a possibilidade dos valores liquidos
contabilisticos, apos a reavaliagio, nio serem superiores ao valor real actual,
devendo, se isso acontecer, apenas ser considerada a parte proporcional do
coeficiente ao valor real.

Prevé a criagdo de uma conta com a designagio «Reserva de reavaliagdo —
Decreto-Lei n.° 111/88», na qual se relevardo todos os movimentos resultantes da
reavaliagio, a qual s6 podera ser utilizada, também, em data posterior a do Balango
onde nasce ¢ para cobrir prejuizos anteriores ndo compensados com lucros obtidos.
tudo até a data da reavaliagdo, ou para incorporagdo no capital social. Exceptua-se,
claro, a liquidagdo e a partilha, s¢ ocorrer.

Este diploma também limita a 60%, para efeitos fiscais, o aumento das
amortizagdes resultante desta reavaliagdo. tendo, portanto. que ser adicionados ao
resultado contabilistico 40% desse valor para determinagdo da matéria colectavel.

Em caso de acidente (inutilizagdo ou de destruigdo) ndo serdo custo fiscal a
parte do aumento do valor dos bens resultante da reavaliagdo ¢ o produto da sua
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alicnagdo tem de ser reinvestido no prazo da UM ano a contar da venda, sob pena de
ser considerada como nunca tendo sido realizada. para apuramento da matéria
colectavel e determinagao do imposto sobre o rendimento.

Também se da poderes de fiscalizagdo as mesmas entidades — DGCI, IGF ¢
ISP - e se confere livre acesso a todos os locais onde possam funcionar quaisquer
actividades, com possibilidade de se¢ poder pedir a avaliagdo por peritos. s¢
necessario aos servigos de fiscalizagdo. A reavaliagdo tem de ser apresentada em
mapas de modelo proprio, com mengao deste decreto-lei.

Ha uma penalidade qua::ltijv'u:adaI2 para a utilizagdo para fins diferentes do
estabelecido, da reserva de reavaliagdo constituida ¢ a responsabilizagdo solidaria
dos diversos intervenientes na empresa, ao nivel dos proprietarios ¢ dos membros
dos orgdos sociais.

Decreto-Lei n.? 264/92 de 24 de Novembro
exercicio da actividade economica do mesmo e existentes a data da reavaliacio,
todos os sujeitos passivos ic RS ¢ IRCGgepestandosa a 31 de Dezembro de 1992,
ou, s¢ 0 exercic OMmaco oin 0 [@no ci
periodo de tribu IS /12/92%§€" 0 termo 0 2.° semestre de
1993 ¢ a data do o pe t aglem ¢urs 2/93 se 0 mesmo
que se integra, nos termos do referido antes.

Sdo excluidos de reavaliagdo, neste diploma: os bens completamente
anteriormente reavaliados, apos completa reintegragdo, em 31/12/92 tiverem valor
liquido contabilistico apos as amortizagdes do exercicio, podem os mesmos ser

Podem reavaliar os elementos do activo imobilizado corporeo. afectos ao

2 data do inicio do

termo ocorrer no 1. semestre. Scra expressa no daldfigd do term® do exercicio em

reintegrados, ja anteriormente reavaliados em condigdes 1dénticas. Se, apesar de ja
reavaliados ao abrigo deste diploma.

Os métodos propostos para a reavaliagdo sio os seguintes: )

« actualizagdo do valor de aquisi¢do, nos bens ndo reavaliados ao abrigo de
qualquer diploma anterior ¢, simultancamente, das amortizagdes
acumuladas, por aplicagio do coeficiente de desvalorizagio monetaria, do
ano correspondente, fixado pelo Ministério das Finangas pela Portaria n.°
470/93;

" 40% do valor da reserva de reavaliago.
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« 0 mesmo procedimento para os bens ja anteriormente reavaliados ao abrigo
de diploma equivalente ao actual, incidindo sobre os valores ¢ ano
resultantes da ultima reavaliagdo;

« aplicagdo ao valor de aquisi¢do, para o ano correspondente, no caso de
elementos patrimoniais que tenham chegado a empresa por processo de
realizagio de capital, fusdo ou cisio de sociedades ¢ que foram
contabilizados pelo valor liquido na contabilidade da cedente; actualizagdo
das amortizagoes efectuadas posteriormente; -

« aplicagio aos valores de aquisi¢do ¢ as amortizagdes acumuladas se, na
situagdo anterior, a empresa adquirente tiver contabilizado pelos valores
contabilisticos da cedente;

« no caso de bens totalmente amortizados que possuam ainda aptidao para
exercerem a sua fungdo e que sejam cfectivamente ainda utilizados no
processo produtivo, far-se-a cumulativamente:

. a actualizagdo monetaria — actualizagio, com os mesmos coeficientes,

dos yalores de. ‘ a 0 mais antigo registo contabilistico, se for
desconhecido ¢ das a i u g
. aplig jo ferite ¢ vidaguiil” — actu das amortizagoes
38| a

pelo tempo ainda

A reserva de reavaliagdo resultante do processo so6 podera ser utilizada em
exercicio posterior ao do balango onde conste, para os fins especificos:

« cobertura de prejuizos acumulados até 31 de Dezembro de 1992, liquidos
dos lucros obtidos até a mesma data
« aumento do capital social.

Para a contabilizagio tera de criar-se uma conta com o titulo «Reserva de
reavaliagdo — Decreto-Lei n.° 264/92», onde sdo registados todos os movimentos a
débito e a crédito, ¢ que apenas pode destinar-se a cobertura de prejuizos verificados
até 31 de Dezembro de 1992, deduzidos os lucros obtidos e ndo aplicados até a
mesma data ou a incorporagio no capital social. A ndo observancia das regras de
aplicagio da reserva de reavaliagdo implica a sua consideragdo de nula para efeitos
fiscais com as consequéncias correspondentes.

Uma particularidade deste diploma ¢ o facto de encaminhar a reavaliagdo.
autorizada em Novembro, pelo recurso aos coeficientes ja publicados em Maio,
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determinando a sua actualizagdo., para o ano em curso, na base de uma
desvalorizagio de 8%.

Limita os valorés maximos de reavaliagdo dos bens ao seu valor real actual,
como ja definido noutros pontos, € a 60% do aumento das reintegragoes, para efeitos
de custo fiscal. Impde o reinvestimento do valor dos bens alienados reavaliados, no
prazo de dois anos, sob pena de anulagdo da reavaliagdo na parte ndo reinvestida ¢
da correcgdo a matéria colectavel dos exercicios posteriores a reavaliagio.

Resumo dos aspectos mais relevantes

Com a Portaria n.® 20258, de 28/12/63, Portugal deu inicio a uma série
esporadica ¢ ocasional de reavaliagdes. Este diploma permitiu a reavaliagdo tendo
como limite maximo o valor real no momento da correcgdo. atendendo ao estado de
uso ¢ a utilidade ainda esperada.

Este primeiro passo aconteceu em periodo de reforma fiscal, praticamente em
simultaneo com a publicagio do Cédigo da Contribuigdo Industrial que implementou
a tributagdo pelo lucro real e visava nivelar os contribuintes de forma a uma
igualdade na possiilidade & cfhtabilizal

Outras medi orali
Lei n.° 126/77, 51
demonstrada viab €COno
de saneamento economico-financeiro.

Em 1978 a autorizagdo foi gencralizada a todas as empresas, impedindo a
reavaliagdo dos bens que ja tivessem sido objecto de reavaliagdo ao abrigo do
Decreto-Lei n.° 126/77, de 2 de Abnil.

A partir dai outras actualizagdes, com caracter ocasional e esporadico foram
permitidas, por via legislativa cada uma delas. sem grandes nuances, sempre e
apenas relativamente a elementos do activo imobilizado corporeo.

tendo o Decreto-
. Picsas privadas de
ca¥ que celébrassem acordos

Legislacio relativa as reavaliacdes

Portaria n.® 20258, de 28/12/1963 — permite as entidades, singulares ou
colectivas, sujeitas a contribuigdo industrial, procederem, nos termos estabelecidos
na presente portaria ¢ até 31 de Dezembro de 1964, a reavaliagio dos seus activos
imobilizados, para efeito de actualizagdo dos seus balangos.

Portaria n.® 21867, de 12/2/66 — estabelece as regras de reintegragdo dos bens
do activo imobilizado.
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Decreto - Lei n.° 126/77, de 2 de Abril — permite a reavaliagdo dos bens do
activo imobilizado corpéreo de empresas privadas de demonstrada viabilidade
econdmica e que sejam objecto de saneamento financeiro directamente acompanhado
pelo Estado ou por entidade por este designada para o efeito, incluindo as empresas
sob intervengdo do Estado.

Lei n.° 36/77, de 17 de Junho — permite a reavaliagdo dos bens do activo
imobilizado corporeo das em presas que celebrem contratos de viabilizagao.

Lei n.° 39/77, de 17 de Junho — prevé o beneficio de isengdo ou redugio de
imposto de mais-valias para as empresas que, tendo sido autorizadas a reavaliar o
seu imobilizado corporeo, nos termos do Decreto-Lei n.° 126/77, de 2 de Abril, ele-
vem o seu capital social através da reserva de reavaliagdo.

Decreto-Lei n.° 353-B/77, de 29 de Agosto — estende as empresas publicas o
Decreto-Lei n.° 126/77, de 2 de Abril.

Decreto-Lei n.° 75-A/78, de 26 de Abril - prorroga o} prazo fixado no art 4°

’ l g

da reavaliagdo das empresas prewstas neste diploma legal.

o estabelecido nos
a 0 requerimento

Decreto-Lei n.° 280/78, de 8 de Setembro — introduz alteragdes ao articulado
do Decreto-Lei n.° 126/77, de 2 de Abril

Decreto-Lei n.° 430/78, de 27 de Dezembro — permite, para efeitos fiscais, a
reavaliagio dos bens do activo imobilizado corporeo da generalidade das empresas
nio abrangidas pelo Decreto-Lei n.® 126/77, de 2 de Abril. dentro dos moldes
estabelecidos.

Decreto-Lei n.° 20/79, de 2 de Fevereiro — prorroga, at¢ 31 de Dezembro de
1979, o prazo estabelecido nos n.%s. 1 ¢ 2 do art. 1.° do Decreto-Lei n.° 126/77, de 2
de Abril.

Decreto-Lei n.° 66/79, de 30 de Margo — altera o n.° 3 das regras em anexo ao
Decreto-Lei n.° 126/77, de 2 de Abril, coadunando as sucessivas prorrogagdes deste
diploma legal com a publicagdo anual de coeficientes de correcgdo monetaria.

Decreto-Lei n.° 202/79, de 2 de Julho — introduz alteragdes ao preceituado no
Decreto-Lei n.° 430/78, de 27 de Dezembro, como a prorrogagdo até 31/12/79,
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aspectos contabilistico-fiscais ¢ quando se trate de empresas resultantes de fusoes ou
de cisdes.

Decreto-Lei n.° 237/79, de 25 de Julho — define o prazo para o requerimento
da redugdo ou isengdo de imposto de mais-valias pela incorporagdo no capital da
reserva de reavaliagio obtida nos termos do Decreto-Lei n.® 126/77, de 2 de Abril.

Decreto-Lei n.° 278/79, de 9 de Agosto — prevé o beneficio da isengdo total ou

parcial do imposto de mais-valias na incorporagdo no capital social da reserva de
reavaliagdo constituida nos termos do Decreto-Lei n.” 430/78, de 27 de Dezembro.

Decreto-Lei n.° 502-C/79, de 22 de Dezembro — estabelece normas relativas a
apreciagdo das condigdes de viabilidade economico-financeira das empresas
publicas ¢ privadas que ndo celebrem contratos de viabilizagdo.

Decreto-Lei n.° 519-M2/79, de 29 de Dezembro — prorroga at€¢ 31 de
Dezembro de 1980 o prazo estabelecido nos n.%s. 1 ¢ 2 do art. 1.° do Decreto-Lei n.°

126/77, de 2 de Abril.

Decreto-Lei @° 280/800 dai14 de A £
mspecgdo fixada ; 3
Dezembro.
Decreto-Lei /8 e [ezembré orfroga o o estabelecido

nos numeros 1 € 2 do art. 1.° do Decreto-Lei n.° 126/77, de 2 de Abril, para o
requerimento da reavaliagio das empresas previstas neste diploma legal.

Xa lim@ge maximo a quota de
o-L€1 n. =C/79, de 22 de

Decreto-Lei n.° 24/82, de 30 de Janeiro — permite, para efeitos fiscais, a
reavaliagdo do activo imobilizado corporeo das empresas que ndo usaram da
faculdade prevista no Decreto-Lei n.° 430/78, de 27 de Dezembro, desde que se
reporte a 31 de Dezembro de 1978 e conste do balango de 31 de Dezembro de 1981.

Decreto-Lei n.° 51/82, de 20 de Fevereiro — prorroga, até 31 de Dezembro de
1982, o prazo estabelecido nos n.%. | ¢ 2 do art. 1.° do Decreto-Lei n.° 126/77, de 2
de Abril.

Decreto-Lei n.° 88/82, de 18 de Margo — prevé o beneficio da isengdo total ou
parcial do imposto de mais-valias na incorporagdo no capital social da reserva de
reavaliagdo constituida nos termos do Decreto-Lei n.° 24/82, de 30 de Janeiro.

Decreto-Lei n.° 219/82, de 2 de Junho — permite, para efcitos fiscais, a
reavaliagdo dos bens do activo imobilizado corporeo da generalidade das empresas,
com referéncia a 31 de Dezembro de 1981.
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- Dezembro.

Decreto-Lei n.° 399-G/84, de 28 de Dezembro — autoriza a reavaliagdo dos
elementos do activo imobilizado corporeo, até 31 de Dezembro de 1984,

Decreto-Lei n.® 118-B/86, de 27 de Maio — permite a reavaliagdo dos
clementos do activo imobilizado corporeo, reportada a 31 de Dezembro de 1985

Decreto-Lei n.° 111/88, de 2 de Abril — permite a reavaliagio, reportada a 31
de Dezembro de 1987, dos elementos do activo imobilizado corporeo.

Decreto-Lei n.° 49/91, de 25 de Janeiro — é a primeira reavaliagio na vigéncia
do imposto uinico que condiciona ao reporte a 31 de Dezembro de 1990

Decreto-Lei n.° 264/92, de 24 de Novembro — permite e reavaliagio dos
elementos do activo imobilizado corporeo

Portaria n.° 161/77, de 24 de Margo — fixa os coeficientes de correcgao
monetaria aplicaveis na reavaliagdo ao abrigo do Decreto-Lei n.° 126/77, corrigido
pelo Decreto-Lei n.° 280/78, de 8 de Setembro.

Portaria n' 15/79, i!e 0 de Janeiro — fixa
monetaria aplicayel reavallagdo ao ‘

os coeficientes de correcgdo
reto-Lenn.° 430/78, de 27 de

Portaria 8 aosfcoeficiGhtes de correcgdo
monetéria aplicaveis nos casos de rea- valiagdo ao abrigo do Decreto-Lei n. 126/77,
quando a mesma se repor- ta a 31/12/79.

Portaria n.° 315/81, de 2 de Abril — fixa os coeficientes de correcgao
monetaria eventualmente aplicaveis na reavaliagio ao abrigo do Decreto-Lel n.°
126/77, de 2 de Abril.

Portaria n.° 470/93 — fixa os coeficientes de desvalorizagdio monetaria
aplicaveis na reavaliagdo ao abrigo do Decreto-Lei n.° 264/92, de 24 de Novembro.

Portaria n.° 351/82 de 3 de Abril — fixa os coeficientes de correc¢ao
monetéria aplicaveis na reavaliagdo ao abrigo do Decreto-Lei n.” 219/82, de 2 de
Junho. '

Portaria n.° 737/81, de 29 de Agosto — cstabelece regras respeitantes a
reintegragdes ¢ amortizagdes dos bens do activo imobilizado.

Despacho de 12.6.73, Proc. 11/A E.G. 2234/73 — tratamento fiscal das
reavaliagdes posteriores a 1964, ndo efectuadas ao abrigo dos Decretos-Leis n.s
126/77, de 2 de Abril e 430/78, de 27 de Dezembro.
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CREDITO A HABITACAO
AS DUAS FACES DA MESMA MOEDA

E o banco que praticasse a faxa mais baixa, era
obviamente preferido pala clientela. So que o
«funcionamentoy» do crédito a habitagdo ndo é assim
tdo linear.

Guia da Poupcm;‘a1

[ |
Introdug '
Tenhamos p S0 aciha t :

De facto, as coisas nem sempre sdo tdo claras e cvidentes como no-las
apresentam, em especial, quando estdo em jogo interesses economicos. Neste caso
do crédito a habitagdo, importa saber que «até pode acontecer que a prestagdo
correspondente a uma taxa nominal de 12,5 por cento seja inferior a outra aplicada a
uma taxa de 12,25 por cento. Dai que hoje se sinta a necessidade de uniformizar os
critérios de determinagdo das taxas liquidas, porque s¢ nota cada vez com mais
frequéncia que os bancos se agarram a taxas de juro brutas (sem reflectir todos os
custos ¢ encargos associados ao crédito a habitagdo) para fazerem a divulgacdo
comercial dos seus produtos. Por isso havera pouco interesse pratico em apenas
saber qual a taxa de juro nominal fixada por um banco, quando existem inimeros
outros factores que vdo influenciar a prestagio que o cliente paga. Aqui entra-se na
“guerra” de comparar aquilo que é diferente»”.

.. Licenciada em Gestdo. Aluna do Curso de Mestrado em Gestdo (Cultural, na Universidade
do Algarve. Docente do ISCIA.

' Guia da Poupanga, Suplemento do Expresso, 01.04.1995, p. 26.

? Guia da Poupanga, Suplemento do Expresso, 01.04.1995, p. 26.
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Em face destas consideragdes feitas no Guia da Poupanga e que envolvem
uma teia de problemas, procurou-se, em linguagem simples, fazer algumas
reflexdes, uma vez que este ¢ um assunto que interessa a largos sectores da
sociedade portuguesa. Para isso foi feita uma analise das condigdes de acesso ao
crédito a habitagdo, disponibilizadas pelo mercado bancario. Nio deixou, todavia,
de ser uma surpresa verificar a incapacidade/capacidade das instituigdes financeiras
em esclarecer/ndo esclarecer, voluntariamente, o potencial cliente no que diz respeito
aos verdadeiros custos e encargos de tal operagdo.

Para que consiga saber algo de concreto sobre o assunto ¢ necessario que o
cliente, ao dirigir-se a uma instituigdo de crédito, tome uma postura activa, quer isto
dizer, que va4 minimamente esclarecido sobre o que o espera, ¢ que va preparado
para perguntar. Se o ndo fizer, mais cedo ou mais tarde constatara (nomeadamente
quando ler artigos sobre o assunto) a quantidade de lacunas de informagdo em que
incorreu, ¢ a quantidade de custos que ignorou. Ora. numa operagdo que exige
algum esforgo financeiro e que estara presente por alguns/muitos anos, ¢ sempre
bom saber-s¢ (até onde ¢ possivel saber) com o que se conta. Ndo serd muito sensato

pensar «se conseguar o crédige, de §i0 VoW pagargas prestagdes», uma
vez que os bancos de @perage : € @pren . ha muito, como
se proteger de situ '

O texto que agtamignte c@mo Bb) entivar a essa

reflexdo, uma vez que o recurso ao mercad o crédito a habitagdo ¢,
frequentemente, o unico apoio possivel na aquisigdo de casa propria.

Consideremos, pois, as questdes que se seguem como as fundamentais neste
processo:

1. Que tipos de regimes de empréstimo existem?

As instituigdes de crédito tém a possibilidade de colocar ao dispor dos
interessados trés regimes de crédito’:

« o0 regime geral,
« 0 regime bonificado:
« 0 regime jovem bonificado

O regime geral é aquele que esta a disposigdo de todo ¢ qualquer potencial
cliente. O regime bonificado (do qual o regime jovem bonificado ¢ uma «versao»

* Decreto-Lei (DL) n.® 328-B/86, 30 de Setembro, artigo 2.".
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mais vantajosa), tal como o nome indica, da um bénus, isto €, uma vantagem, aquele
que se conseguir «encaixar» dentro dos parametros estabelecidos. Em fungdo do
numero de pessoas que constituem o seu agregado familiar“, do rendimento anual
bruto (rendimentos, antes da dedugdo de impostos, expressos na ultima declaragdo
de IRS) ¢ do tipo de prestagdes que escolher realizar (assunto que sera visto no
ponto 3). o cliente podera cair dentro de uma classe de bonificagio” (todos os anos
actualizada em fungdo do salario minimo) que o Estado criou para apoiar as
familias mais necessitadas ¢ que desejam comprar casa. Como se¢ processa esse
apoio? O Estado compromete-se a pagar uma parte dos juros totais, parte essa que
se denomina exactamente por juros bonificados.

2. Quanto é que o banco empresta?

O valor maximo de empréstimo disponibilizado varia de banco para banco.
Normalmente ronda entre os 80 ¢ os 90% do valor de avaliagdo ou de aquisi¢do
(caso este seja menor). Ha, porém, alguns bancos que estabelecem ainda um valor

minimo.
a0 a0 dispor nte? .
ICOCS ! Cr as constantes € as

mista.

3.1. Prestacdes crescentes

Prestagdes crescentes sdo -aquelas cujo o valor vai aumentando ao longo do tempo.
Este regime torna-se bastante desfavoravel, uma vez que as primeiras prestagdes sao
formadas por apenas «uma parte dos juros devidos, sendo o valor restante
adicionado ao capital em divida»®. Ora, se a base sobre a qual ¢ aplicada a taxa de
juro aumenta, entio, também aumentam os juros a pagar.

- Segundo o artigo 4.°, do DL n.° 328-B/86 de 30 de Setembro: «Para efeitos deste diploma,
considera-se: [...] b) Agregado familiar, o conjunto de pessoas constituido pelo casal e seus
ascendentes e descendentes do 1.° grau, incluindo enteados e adoptados, desde que com ele vivam
em regime de comunhido de mesa e habitagdo; c) Também como «agregado familiar» o conjunto
constituido por pessoa solteira, viiva, divorciada ou separada judicialmente de pessoas e bens, seus
ascendentes e descendentes do 1° grau, incluindo enteados ¢ adoptados, desde que igualmente com
ela vivam em regime de comunhdo de mesa e habitagdon.

? Portaria n.° 658/90 de 10 de Agosto e n.° 610/91 de 5 de Julho

® DL n.° 150-B/91 de 22 de Abril .
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Para ecste tipo de prestagdes, estdo apenas previstas bonificagdes
decrescente.

3.2. Prestacoes constantes

Dizem-se prestagdes constantes, pois, caso a taxa de juro se mantenha igual
ao longo de toda vida do empréstimo, as prestagdes terdo sempre 0 mesmo valor.
Apesar das prestagdes iniciais serem superiores as do regime anterior, esta situagao
acaba por ser mais vantajosa, pois, comega-se imediatamente a amortizar parte do
capital.

No caso de se ter acesso a bonificagio, ter-se-a a possibilidade de optar entre
bonificagdes decrescentes (ainda que se¢ mantenha no mesmo escalio de
bonificagdo, a taxa de bonificagdo decrescera, conforme previsto pela leiY) e
bonificagdes constantes (de igual montante todos os meses).

Perguntar-se-4 qual dessas duas ¢ preferivel. Naturalmente, o regime de
bonificagdes decrescentes ¢ o mais vantajoso para quem pede o empréstimo, pois ¢
normal que ao longo dos anos o rendimento anual do agregado familiar se eleve.
Caso assim aco de bonificagdo e,
consequentemente; mesmo perder-se o
direito a bonificag pnificagdo no scu
limite maximo,

Mas ha ainda outras vantagens do regime dc Prestagdes Constantes com
bonificagdo decrescente sobre o regime Prestagdes Crescentes com bonificacdo
decrescente, que sdo:

« 0 primeiro tem taxas de bonificagdo mais elevadas e aceita para bonificagio
rendimentos anuais brutos mais elevados:

» a taxa de esforgo maxima®, permitida por lei, ¢ superior no regime de
prestagdes constantes.

7 Ver supra nota 5.

‘o artigo 4°, alinea i) do DL n.° 328-B/86 de 30 de Setembro define «Taxa de Esfor¢o» como:
«a relaglo entre a prestag@io mensal relativa ao primeiro ano de vida do empréstimo correspondente
a amortizagio do capital e juros em divida a que fica sujeito o agregado familiar e um duodécimo do
seu rendimento anual bruto». Portanto, esta taxa ¢ a medida da capacidade, do potencial cliente, de
pagar a prestagdo mensal. No regime geral, o banco impde ao cliente um limite de taxa de esforgo,
(costuma variar entre 30 e 50%); no crédito bonificado esta definido na portaria n.® 658/90 de 10 de
Agosto (50% em regime de prestagdes constantes e 33% em regime de prestagdes crescentes).
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3.3. Prestacoes mistas

Prestagdes mistas sio aquelas que combinam as duas anteriores: as prestagdes
comegam por ser crescentes (no inicio do contrato) e, a partir de determinado
momento, sdo alteradas para prestagdes constantes, Os interessados devem
informar-se sobre esta possibilidade, pois, muitas vezes, ha esquecimentos por parte
do banco em salientar esta mudanga do regime.

4. Que tipos de taxas sao oferecidas pelo banco?

Esta ¢ uma questdo complexa que merece alguma reflexdo. Em primeiro lugar,
ha que lembrar que nem tudo o que brilha € ouro. Normalmente, as taxas anunciadas
sO servem para chamar a atencdo.

Uma taxa de juro nominal ¢, conforme esta regulado, «a taxa de juro que, sem

mncluir impostos nem outros encargos, para uma espeécie de operagdes de crédito ou
para uma determinada operagdo de crédito, resulta da aplicagdo da formula contida
no anexo n° 1»". Daqui conclui-se que o conhecimento apenas desta taxa ¢
-insuficiente. Esta ndo ¢ vgrdageiramen aravoly uma que ha muitos outros
custos que sdo dei ; .

Uma taxafd u cti malmente TAE) €, ainda
segundo a mes gislagdo, Ay ju¥e, qué toffla equidlalentes, numa base
anual, os valores actualizados do conjunto das prestagoes realizadas ou a realizar
pelas instituigdes de crédito e dos pagamentos realizados ou a realizar pelo cliente,
calculada de acordo com as regras do artigo 4°...». E diz este artigo: «Para calculo
da TAE, considera-se como pagamentos efectuados ou a efectuar pelo cliente:

« - 0 reembolso do capital;

s 0S juros remuneratorios;

« os montantes de saldos em contas de depodsitos exigidos ao cliente como

condigdo para a concessdo do crédito;

+ todas as comissdes e outras prestagoes que devam ser pagas pelo cliente em
conexdo directa com a operagdo de crédito, quer se apresentem como
condigdo para a celebragdo, quer como consequéncia deste ou da sua
execugdo, desde que constituam receitas das instituigdes de crédito ou de

outras instituigdes financeiras, incluindo, nomeadamente, os prémios de
seguro exigidos pela instituigio de crédito e as comissdes ou preparos

* DL n.°220/94 de 23 de Agosto.
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relativos a analise de operagdo, a preparagdo do processo, a constituigio de
garantias, a abertura de contas de crédito ¢ de cobrangasy.

Quer isto dizer que, antes de se assumir qualquer compromisso, ¢ bom saber-se
se ¢ a esta taxa efectiva que o banco se refere, ndo va o diabo tecé-las. E que,
mesmo sem incluir os pagamentos das alineas ¢) ¢ d), as taxas anuais efectwas
(aquelas que efectivamente sio aplicadas) ja sdo superiores as anuais nominais'®
essa diferenga sera ainda mais notéria com a inclusio desses pagamento (como aha,s
deve ser) sendo desvantajosa sob o ponto de vista do cliente.

Deixa-se entdo um alerta: as taxas a comparar deverdo ser as anuais efectivas.

E agora, sim, vejam-se os tipos de taxas que estdo ao dispor do cliente:

« Taxas Fixas: neste caso a taxa de juro ndo ¢ alterada durante um
determinado periodo de tempo, normalmente trés, cinco ou mais anos. Este
é um caso de risco partilhado, pois se a taxa entretanto subir, quem ganha ¢
o cliente, se a taxa descer, quem ganha ¢ o banco.
« Taxas varidveis: aqui, a taxa varia ao longo do tempo, reflectindo as
¢ a taxa evoluir de
ficando, assim, o
anca do cliente, ¢
: ¢ definidos no
contrato. O comum ¢ adoptar-se como indexante"", a taxa Lishor' ou a

" Para explicar porque é que a taxa anual efectiva ¢ superior a uma anual nominal, talvez seja
melhor recorrer a um caso pratico. Por exemplo, quando o banco diz que a taxa anual nominal
praticada pelo banco é de 12,5%, o que ele estd a dizer € que aquela € a taxa anual nominal
capitalizavel mensalmente (pois as prestagdes sdo mensais). Entdio, quer isto dizer que a laxa
efectiva mensal ¢ de (12.5%/12), i.e., 1,0416667%. Pam que se obtenha a taxa anual cfectiva
(aquela que aplicada efectivamente ag capital da o juro anual) ter-se-4 de aplicar a regra de
equivaléncia (1+i)=(1+0,010416667) 12 ¢ entio obtém-se, finalmente, i=132416%. Sem que
quaisquer custos adicionais tenham sido tomados em consideragfio, a taxa anual nominal (12,5%) ¢
inferior a anuval efectiva (13,2416%).

u Segundo o DL n.° 220/94, o Indexante ¢ o «indice cuja evolugio determina, através de uma
relagio previamente convencionada, as alteragdes periodicas das taxas de juro variaveis das
operagdes de créditon.

"> O Guia Pritico da Habitagdo, Suplemento do Expresso, de 16.12.95, da uma explicagio
simples do que é a Lisbon Interbank Offer Rate: «é uma taxa de referéncia do mercado, por
determinado prazo, resultante de uma fixagdo negociada entre os oito principais bancos».
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Prime Rate™ do proprio banco, e entdo, sobre a escolhida, aplicar um
spread™ que, normalmente, esta compreendido num intervalo de valores
que oscilam entre 1,75 ¢ 2,25%.
A opg¢do por um ou outro tipo de taxa depende muito das expectativas do -
cliente em determinado momento do tempo. O raciocinio €, basicamente, este:

« se existe a expectativa de que, no futuro, as taxas de juro desgam, entdo
sera vantajoso para o cliente escolher uma taxa variavel que acompanhe
essa tendéncia do mercado de forma imediata;

« se existe a expectativa de que, no futuro, as taxas de juro subam, entdo sera
vantajoso para o cliente escolher uma taxa fixa, uma vez que esta ¢
insensivel (pelo menos durante alguns meses ou anos) a evolugdo do
mercado.

No que diz respeito as taxas de juro, deixam-se trés notas:

« E comum os bancos pratlcarcm taxas promocnonals que vigoram apenas por

« Além dlSSO como ¢ comummente reconhecido, «ndo faltam reputados
especialistas em crédito hipotecario a considerar que em Portugal ndo existe
um verdadeiro indexante para operagdes a longo prazo como sdo as
inerentes a um normal contrato de financiamento a compra de casa. que em
média envolve uma operagdo com um prazo superior a 15 anos»'>. Com
estas palavras J. F. Palma Ferreira quer alertar para o facto de as taxas
utilizadas pelos bancos, ao estarem indexadas a taxas de curto prazo, serem
uma fonte de elevado risco no que diz respeito a uma operagdo de 15, 20 ou

= Segundo o DL n.° 220/94 a Taxa de juro preferencial ou Prime Rate é «a taxa de juro que as
instituigdes de crédito, em cada momento, pratiquem para os seus clientes de menor risco em
operagdes de curto prazo, em escudos» .

" De acordo com o Guia Prético da Habitagdo, ja citado , Spread ¢ a wmargem aplicada sobre
uma taxa de referéncia, para a obtengdo da taxa de juro a considerar em determinada operagéoy.
Como ja se viu, taxas de referéncia serdo a Lishor ou a Prime Rate.

" Privado, in Expresso, 17.02.1996, p. 6.
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mesmo 25 anos. E que é normal as familias pedirem crédito no limite da sua
taxa de esforq:om ¢, se as taxas de juro subirem consideravelmente, pode
acontecer tornar-se bastante dificil o cumprimento das prestagdes mensais.

5. Que custos suplementares existem?

Uma operagio de crédito a habitagdo envolve varios custos para além do juro.
Apesar de nem todos serem pagos a institui¢ao de crédito, sera pertinente menciona-
los, visto serem exigidos ao cliente.

5.1. Avaliacdo e outras comissoes

Como ¢ sobejamente conhecido, «ao fazerem um empréstimo para aquisi¢ao
de casa. os bancos procuram assegurar o seu investimento, ou seja, querem uma
garantia de que a divida sera p:aga»17 Esta garantia consiste, na maior parte dos
casos, numa hipoteca do imével. Por outras palavras, «a casa vai e hipotecada ao
banco, de modo a servir de garantia do pagamento do emprestlmo»

Isto implica gue a instituigdo financeira, antes de conceder o credito, avalic a

sua garantia». ichte, logo estl igo. O montante a
pagar varia basta i omo dependente do
valor de avaliagad valor adi €S

Para além do'Casto da"avahi ] (08 da comissdo de

abertura, processo ou ﬁnanc:amento ou ainda outros que, mais uma vez, Serao
suportados pelo cliente.

5.2. Registos e Custos notariais

Cabem aqui os registos de hipoteca (em nome do banco) ¢ de transmissdo
(registo do imével em nome do seu proprietario). Numa primeira fase estdo os
registos provisorios (servem para garantir o intervalo de tempo que decorre entre o
momento da obtengdo do crédito e o da escritura publica) ¢ depois, entdo, em
definitivo. esta a escritura publica.

1° ver supra nota 8.
"7 Guia Pratico da Habitagdo, Suplemento do Expresso,16.12.95, p. 14.

= Dinheiro e Direitos, n.° 10, p. 17.
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19 : 3 s
As despesas a efectuar com os emolumentos~ do registo provisério ¢ da
escritura e o imposto de selo serdo pagas ao notario.

5.3. Sisa

A Sisa ¢ o imposto que incide sobre a transmissdo onerosa de imoveis ¢ tera de
ser liquidado na repartigdo de finangas do concelho onde se encontra o imével, antes
da escritura (estdo isentas de sisa as transacgdes inferiores a determinado valor,
valor este que varia de ano para ano).

5.4. Seguros®

O banco exige ao cliente a contratagdo de um seguro sobre o imével e de um
seguro de vida. O seguro sobre o imovel serve a instituigdo de crédito como garantia
do imével (normalmente um seguro contra incéndio ou um seguro multi-riscos), caso
haja incumprimento. O seguro de vida permite ao banco, caso seja confrontado com
morte ou invalidez do seu cliente, ndo executar a hipoteca, recebendo em
compensagio a ipdemnizagdo.

a grande ligagdo
uer pessoa deveria
ter a liberdade d g espectiva apolice,
quanto mais nio e para julga icado estava entre os
valores mais competitivos, para além de aferir se¢ a respectiva cobertura era
adequada ou comparativamente limitada»?'. No entanto, tal nfo ¢ feito pois. «entre a
imposigdo e a mera “sugestio” de uma companhia ou de determinada apolice,
frequentemente quase ndo ha difcreng:a»22 e, «muitas vezes, a escolha de uma
companlzl:l;a diferente daquela que foi sugerida implica o indeferimento do pedido de
crédito»™ .

2 aconselhavel, um ano antes de pedir o crédito a habitagdo, constituir uma conta poupanga
habitagdo. Se esta for utilizada na compra da habitagdo em causa, poder-se-a obter um beneficio
fiscal nos emolumentos dos registos da aquisi¢do. O beneficio é garantido pelo facto de a conta estar
constituida sendo independente do montante em depésito.

DL n.° 328-B/86 de 30 Setembro , artigo 23.°.

! Guia da Poupanga, suplemento do Expresso, 01.04.1995, p. 27.
* Guia da Poupanga, p. 27.

® Ibidem.
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6. E possivel a amortizagiio antecipada do empréstimo?

O prazo de amortizagdo de um empréstimo pode variar entre um minimo de um
ano (decisdo do banco) e um maximo de 30 anos”*, Apés o contrato celebrado, pode
vir a acontecer descjar-se reduzir o prazo de antecipagdo. E tal pode ser feito. Mas
para isso, ha que pagar o prego pela liberdade antecipada. Sao varias as formas de
caleulo dos custos de amortizagdo antecipada, sendo as mais simples a aplicagdo de
uma taxa sobre o valor reembolsado (taxa essa que normalmente ronda os 2%) ou o
pagamento de um més de juro.

Abordadas ainda que genericamente estas seis grandes questdes, ndo sc pense
que esta dada por terminada a problematica do crédito a habitagdo. Outras e outras
questdes se poderiam levantar... mas, no essencial, uma boa parte das questdes
postas servira de apoio a quem pretenda comparar as diferengas que se verificam
nas «ofertas» do mercado financeiro.

bibRIA

DL n.° 224/89 de 5 de Julho.
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0 COMERCIO AUTOMOVEL
PERSPECTIVAS DE ECONOMIA INDUSTRIAL

No nosso pais sdo os impostos quem mais

acelera no mercado automével
ACAP'

g citos mais utilizados no
ambito da Ecollomia I : i camente conferir-lhes uma
= do do comércio de

Comecemos, ¢ o metoddlogico primordial
para a Economia Industrial, o paradigma Estrutura-Comportamento-Performance
(E--C-P), também conhecido por paradigma de Bain-Mason. Efectivamente, este
paradigma representa uma ferramenta de grande utilidade para os estudiosos da
microcconomia aplicada aos diversos mercados, uma vez que contribui
significativamente para a analisc das empresas que os compdem, ao nivel da sua
disposi¢do, actuacdo e eficiéncia, entre outros aspectos. E de realgar também a
capacidade de sintese deste modelo, pois parte de empresas dispersas ¢ consegue,
pela sua agregagdo. chegar a importantes conclusbes quanto a forma de
funcionamento de conjunto, isto €, quanto a forma de funcionamento do proprio
mercado que aquelas constituem.

" Faculdade de Economia do Porto.

! Inscrigdio que se podia ler num «woutdoor» (painel publicitario de rua), entre finais do ano de
1994 ¢ meados do ano de 1995, a proposito do alargamento da incidéncia do Imposto Automovel
que se operou neste ultimo ano.

* Este mercado corresponde ao codigo 50100 da actual Classificagdo das Actividades
Economicas (CAE — Rev. 2), estando anteriormente incluido no codigo 6206 (CAE — Rev. 1).
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Como sera de facil percepgdo, este método de analise dos mercados ¢
constituido fundamentalmente por trés blocos - Estrutura-Comportamento-
Performance —, aqueles que dio nome ao proprio paradigma.

Quanto a estrutura dos mercados, interessardo sobretudo os aspectos
relacionados com o maior ou menor nivel de concentragdo que estes apresentam, ou
seja, quercremos saber se ¢ elevado ou ndo o poder de mercado das empresas neles
instaladas. Neste ponto, estamos certos que nos surgirdo maioritariamente situagdes
de mercado intermédias — relativamente as situagdes extremas do monopolio e da
concorréncia perfeita —, genericamente designadas de oligopélios. Resta entdo, saber
se esses mercados oligopolistas sdo compostos por uma quantidade escassa, média,
ou relativamente abundante de vendedores (empresas), o que significara saber se a
concentragdo de mercado é elevada, mediana, ou diminuta. Uma concentragio de
mercado diminuta tendera a gerar situagdes de reduzido poder de mercado,
aproximando-se mais do caso extremo da concorréncia perfeita; inversamente, uma
clevada concentragio de mercado produzira situagdes de significativo poder de
mercado apresentando mais semelhamas com o outro caso extremo, o do
podemos dizer que,
sdo também mais
m que coexistam

igma aborda o comportamento das empresas que
constituem os varios mercados, o qual ¢ avaliado pelas atitudes e posigdes dessas
empresas, ao nivel das diversas politicas adoptadas: pregos, produtos, publicidade,
investimento, € muitas outras. :

Em terceiro lugar surge-nos a performance’ ou desempenho dos mercados,
onde se tenta aferir a eficiéncia gerada pelo funcionamento das empresas no seio do
mercado que compdem. Logicamente, esta nogdo de eficiéncia tera que ser bastante
abrangente, porque considerada em sentido estrito seria excessivamente pobre para
qualificar convenientemente a performance dos mercados.

Apresentados que estdo os trés blocos basilares do paradigma, ¢ agora altura
de fazer referéncia a outros dois grandes blocos, estes de indole mais auxihar ¢
complementar. Falamos de dois conjuntos de factores que, embora ndo pertengam ao
corpo central do paradigma, exercem sobre ele enorme influéncia: as condigdes

? Atente-se no facto de que alguns autores nacionais traduzem esta designagdo da terceira
parte do paradigma como resultados (do funcionamento dos mercados). Pensamos poder utilizar o
lermo ongmal, performance, sem quaisquer limitagdes, porquanto ndo s6 nos ¢ familiar, como de
imediato o associamos a ideia que ele pretende transmitir.
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basicas (do produto) e a intervengio publica. As condigdes basicas apresentam duas
importantes divisdes, sendo uma relativa ao lado da oferta e a outra relativa ao lado
da procura. Quanto a interven¢do publica, ¢ também ela decisiva e influente no
corpo central deste modelo, porque, como sabemos, a tradigdo no «velho
Continente» aponta para uma marcada intervengio do Estado na economia.

De momento, ¢, decorrente da forma como foi apresentado, o paradigma E-C-P
afigura-sc-nos demasiadamente estatico. No entanto, a intengdo que subjaz a
introdugdo ¢ desenvolvimento deste conceito ¢ que ele contém um elevado poder
explicativo dos mercados, essencialmente pelo grande dinamismo das

interdependéncias que corporiza. Efectivamente, apés uma analise cuidada de todos
os blocos anteriormente descritos, chegamos a importantes conclusdes quanto as
estruturalista do paradigma, podemos apontar os mecanismos dindmicos mais
facilmente observaveis no seu seio, sendo que a sua influéncia se faz no sentido
foram apelidados de auxiliares ou complementares, constatamos que as condigdes
basicas (do pr ) afect¥m Significa estruturafdes mercados, ao passo
ica Gbn fo uefa e dos mercados, quer
0 proprio comp tofda sasl P , SEFa namento entre 0s
elementos do ¢ in@ipalNde#paradigma Que elior se @stinguira a visdo
dos mercados sobre o comportamento das empresas; ¢ do comportamento das
empresas sobre a performance dos mercados. Assim, observamos em ultima
dos mesmos, facto que nos remete para a tal visdo estruturalista do paradigma de
que falavamos®.
comportamentalista ou «behaviorista», por considerar que a propagagio dos efeitos
influentes sobre o paradigma se faz a partir do comportamento das empresas € ndo
Apresentado ¢ analisado de forma genérica o paradigma E-C-P, incumbe-nos
agora a tarefa de identificar os mecanismos que nos permitem estudar os diferentes

fortes relagoes estabelecidas entre eles. Tomando partido de uma visdo mais

Estrutura=>Performance. Assim, comegando pelos elementos do paradigma que

que a intervengd

estruturalista adoptada, uma vez que se detectam enormes influéncias: da estrutura

instancia, uma influéneia decisiva da estrutura dos mercados sobre a performance
A par desta leitura estruturalista, surge-nos ainda uma outra, designada de

da estrutura do mercado.

mercados sob um prisma estruturalista desse paradigma. Assim, tentaremos

* Para uma visdo esquemdtica do paradigma Estrutura-Comportamento-Performance veja-se,
com bastante interesse, Helder Manuel Valente da Silva, Ensaio sobre Alguns Contributos da
Moderna Teoria Financeira para Futuros Desenvolvimentos da Economia Industrial, Edigdes Asa,
1994, p. 20.
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encontrar formas de classificar as estruturas de mercado, através da analise da sua
concentragdo. partindo depois para a observagio das implicagdes que estas tém nos
restantes elementos do modelo, com especial destaque para a performance dos
mercados referenciados.

No que respeita a medigdo do nivel de concentragdo dos mercados, sdo varios
os indicadores a que usualmente se recorre: indice de Gini (G); racio de
concentragdo (Cn); indice de Herfindahl-Hirschman (H); ¢ indice de entropia (E),
entre outros. Sdo também diversas as variaveis que servem de base ao calculo destes
indicadores, utilizando-s¢ normalmente as vendas, o emprego, ou o valor
acrescentado bruto (VAB)’. Uma referéncia final aos indices de concentragio dirige-
se para as alteragdes que lhes sdo induzidas pela existéncia de comércio
internacional. Verificam-se, de facto, graves deturpagdes quando os valores relativos
as importagdes e as exportagdes ndo sdo relevados em sede de calculo dos
indicadores de concentragdo, uma vez que os primeiros sdo decisivos para a real
demarcagdo dos mercados internos da nagdo, sendo também imprescindiveis na
correcta aferigdo dos niveis de concentragdo desses mercados nacionais®.

icOS primeiramente
utilizaveis na oveis, a que nos
Propusemos, so 3 g xplicitak o significado de
um termo que nos acompanha desde o inicio deste texto. Trata-se, entdo, de aclarar
o conceito de mercado. Pois bem, geralmente considera-se que um mercado é
constituido por um conjunto de produtos apresentando elevadas elasticidades-prego
cruzadas’ entre si, ou seja, produtos substituiveis em alto grau; e por um conjunto de

Feita que

* Veja-se, a proposito dos indices de concentragdo, Roger Clarke, Industrial Economics,
Blackwell Publishers, 1985, p. 13-17.

® Consulte-se, acerca das implicagdes do comércio externo na definigio dos mercados
nacionais, bem como na medigdo dos seus niveis de concentragfio, Anténio Branddo, Estratégias e
Estruturas Industriais em Economias Abertas, Edigbes Asa, 1993, p. 29 e seguintes. De salientar
ainda a extrema acuidade dos temas tratados nesta obra para a problemética em aprego, embora as
repercusses dos fluxos de comércio externo nas medidas de concentragio dos mercados sejam
abordadas especificamente no excerto do texto referenciado.

7 Atente-se, aqui, na propria defini¢io analitica de elasticidade-prego cruzada: € = (8Qa/Qa)/(

OPb/Pb) = (0Qa/dPb)*(Pb/Qa) [Tratando-se de variaveis discretas, teriamos: € = (AQa/Qa)/(A
Pb/Pb) = (AQa/APb)*(Pb/Qa)], em que os elementos da expressio designam a quantidade procurada
do bem A (Qa) e o prego do bem B (Pb). Assim, podemos ler nesta clasticidade as reacgdes dos
comportamentos de procura do bem A face a variagdes no prego do bem B. Mais correctamente, esta
elasticidade traduzir-nos-i as variagdes percentuais na procura do bem A face a variagdes
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produtores possuidores de uma capacidade tecnologica singular. Deste modo,
poderiamos considerar a inclusdo das empresas de comércio de motociclos no
mercado do comércio automdvel, s¢ constatdssemos uma elevada substituibilidade
das motas face aos automoveis, 0 mesmo sera dizer, se verificissemos que a procura
de automéveis era sensivel as variagdes no prego das motas. Na realidade, parece
esta sensibilidade vir-sc a esbater ao longo do tempo, tendendo a separagdo em dois
mercados, em que o dos motociclos se destina a uma clientela de idades e vocagdes
desportivas especificas. '

Ha que fazer um outro reparo relativamente a questdo da defini¢io de mercado.
Assim, deparam-se-nos classificagdes estatisticas que se revelam inflexiveis ¢
demasiado abrangentes, provocando problemas ao nivel das analises economicas, de
que sdo exemplo as empresas multiproduto®. Efectivamente, estudando o mercado do
comércio de veiculos automéveis, seria de esperar, encontrar empresas como a
Renault ou a Ford ao lado dos maiores comerciantes nacionais. No entanto, tal ndo
acontece, porque ambas as marcas referidas possuem unidades fabris de construgao
¢ montagem automoével no nosso pais, apresentando um maior volume de negocios
no mercado 1in veiculos automovelis.
Estamos, pois, is produzem ndo so
veiculos autom dos mesmos, mas
que, em termosik apresentam maior
movimento, arrastando consigo a totalldadc dos seus resultados, independentemente
do mercado a que estes pertencem.

Fagamos agora referéncia a alguns dos valores encontrados para os niveis de
concentragio do mercado em estudo. Relativamente ao racio de concentragdo (Cn)’,
foram encontrados valores para o C5, C10 e C20 que se encontram na casa dos
30%. 50% ¢ 70%, respectivamente. Quanto ao indice de Herfindahl-Hirschman

percentuais unitarias no prego do bem B. A titulo de exemplo, repare-se nas variagdes que poderéd
sofrer a procura da margarina face a alteragdes no prego da manteiga: a generalidade dos
consumidores prefere consumir manteiga, embora o seu avultado prego os «empurre» para 0
consumo de margarinas; no entanto, se se verificarem descidas considerdveis no prego da manteiga,
haverd cada vez mais consumidores a optarem pelo consumo deste bem, em detnmento do consumo
das margarinas.

¥ Veja-se, a pmpos:to das distorgdes provocadas pelas empresas multiproduto na medigéo
estatistica da dimensdo e da concentragdo dos mercados, Luis Cabral, Economia Industrial,
McGraw-Hill, 1994, p. 21. A obra em referéncia trata de forma bastante pratica e precisa a questdo
da definigdo de mercado e os problemas a esta inerentes (p. 17-25).

? Este indicador representa o somaldrio das quotas de mercado das n maiores empresas do
mercado.
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(H)'"", apresenta valores proximos de 0,04. Este indicador ultimamente referido
revela-se de dificil leitura, pelo que frequentemente se recorre ao calculo do seu
inverso (1/H), designado de niimero equivalente de Adelman'', que no mercado em
estudo assume um valor que ronda as 25 empresas. No calculo destes indicadores
foram utilizados os valores das vendas liquidas; bem como do VAB e do emprego,
tendo-se chegado a conclusdes relativamente semelhantes para a concentragdo do
mercado do comércio automovel, recorrendo a qualquer uma dessas variaveis.
Assim sendo, podemos dizer que estamos perante um mercado que ndo é
exageradamente concentrado, embora o comércio de automoveis esteja entregue a
um punhado de marcas que pouco varia ao longo dos anos'?, assistindo-se apenas a
alteragbes das quotas de mercado, essencialmente em épocas em que sdo langados
novos modelos, isto ¢, em que se pode diferenciar mais fortemente o servigo
comercial apresentado.

Nao podia deixar de ser feita uma observagio relativa ao calculo dos presentes
indicadores, uma vez que ¢ pratica corrente, como atras se referiu, efectuar-lhes
correcgdes por via da existéncia de comércio internacional. No entanto, tais
correcgdes ndo tiygram lugar nas
mercado do coméfCiggautomo
nem exportagoes ifi Tal facto podera
parecer impossiv se verifica nesta
area prende-sc com 0 ramo industrial. ndo havendo lugar a importagio nem a
exportagdo do servigo que representa o comércio de veiculos automoveis: este
mercado confina-se quase exclusivamente ao territorio da nagdo, até porque, como
sabemos, ele encontra-se condicionado por um enquadramento legal a cscala
nacional.

Depois de apresentados valores para os indicadores de concentragio do
mercado do comércio automovel, torna-se indispensavel uma referéncia ao sistema
de distribuigdo que vigora entre os importadores ¢ os representantes ou
concessionarios de cada marca, o qual vem relativizar a importincia desses mesmos

" Este indicador representa o somatorio dos quadrados das quotas de mercado de todas as
empresas pertencentes ao mercado. Note-se que o indice de Herfindahl, tal como o racio de
concentragéo, denunciard uma situacdo de mdxima concentragio quando assumir o valor unitario
(caso de monopdlio).

"' A leitura deste valor ja ndo se fari em termos abstractos, significando o nimero de
empresas, todas de igual dimensdo, que proporcionariam uma concentragio de mercado idéntica 4
existente.

2 Embora ultimamente tenham surgido no nosso pais algumas marcas asidlicas,

especialmente oriundas da Coreia do Sul.
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valores. Como é do conhecimento geral, sdo os grandes importadores exclusivos de
cada marca que ditam as «regras do jogo» neste mercado, contratando com os
concessionarios as quantidades que estes tém que receber, as quais raramente
coincidem com a real procura enfrentada por estes dltimos. Paralelamente,
registamos a inexisténcia de concessionarios de marcas idénticas numa mesma zona
geografica e populacional, pelo que revendedores da mesma marca ndo concorrem
entre si. Podemos, entdo, concluir que a concorréncia neste mercado ¢ feita por
marcas ¢ ndo por empresas’>, sendo este o motivo pelo qual deverdo ser relativizados
os valores encontrados, pois afinal os niveis de concentragio deste mercado sdo
superiores aos que os indicadores deixavam transparecer.

Tornemos agora extensiva ao corpo do paradigma E-C-P, esta analise da
concentragdo do mercado de coméreio de veiculos automoveis. Estando em presenga
de um mercado que apresenta uma estrutura medianamente concentrada, bem como
uma consideravel diferenciagdo do produto, podemos constatar que sera de
primordial importincia para as empresas deste mercado, levarem a cabo correctas
politicas, quer de pregos, como de publicidade. de distribuigdo ou de fusdes e

surgir em ﬁmc;ao dos comportamentos das empresas, sendo que essa performance
sera tanto melhor quanto mais feroz for a concorréncia entre as empresas.

A montante do ramo comercial, as grandes despesas de investigagdo que o
sector da industria automovel acarreta, tém conduzido a celebragdo de muitos
acordos de cooperagdo nestes ultimos anos, facto que conduz indubitavelmente a
situagdes de melhor desempenho, também a jusante, no mercado do comércio
automovel, uma vez que sdo aproveitadas em alto grau todas as economias de escala
do sector, gerando-se maiores niveis de eficiéncia tanto na produgdo como na
afectagdo dos recursos.

Influenciando o amago do paradigma E-C-P, surgem-nos ainda as condigdes
basicas, das quais destacamos, para o mercado em estudo, as da procura, como

" Por isso, tomemos as restantes referéncias as empresas do mercado do comércio automével,
ao longo deste texto, como relativas s proprias marcas, em especial aquelas que mais directamente
se dirigem a concorréncia no mercado. Aqui, realce-se que as directrizes dos importadores das
marcas sdo bastante redutoras das acgBes comportamentais das empresas revendedoras — os
concessionarios — deste mercado.

" De que os concessionarios Volkswagen/Audi e Fiat/Lancia sdo bons exemplos.
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sejam os métodos de compra ¢ a taxa de crescimento da procura. Relativamente aos
métodos de compra, verifica-se que tém influenciado de sobremaneira este mercado
nos ultimos anos, porquanto o aluguer de longa duragdo (ALD), o leasing e, mais
recentemente, a facilidade de pagamento em periodos que ultrapassam um ano,
conferiram ao mercado automoével uma outra dindmica que, do nosso ponto de vista
melhorou a performance do mercado, aumentando o nivel de satisfagdo (bem-estar)
dos consumidores. Relativamente a taxa de crescimento da procura, constata-se que
tem apresentado valores elevados desde meados da década de 80, mercé do aumento
do poder de compra dos portugueses, bem como da diminuigdo relativa do prego das
viaturas, sendo também de considerar aqui a importancia da abertura ¢ da
liberalizagdo do mercado portugués apos a adesio do nosso pais a CEE, em 1986.

Finalizando a tematica das influéncias externas do paradigma, referéncia ainda
para a intervengdo estatal, nos capitulos: dos impostos, que em muito prejudicam o
comportamento das empresas deste mercado, assim como a performance do mesmo,
pois os pregos dos automoveis sofrem pela via fiscal, no nosso pais, um dos maiores
agravamentos registados em toda a Europa; ¢ das regras de comércio internacional,
uma vez que apdfias ha a Imente os direitos
aduaneiros ¢ as resti os'’, facto que em
muito prejudicava

A 1deia trans g : : automoveis foi
essencialmente estruturalista, sendo que a estrutura do mercado exerce uma grande
influéncia sobre a performance do mesmo. Corroborando esta visdo estruturalista,
tentamos encontrar no capital proprio de cada empresa uma explicagdo para o seu
nivel de resultados liquidos'® ', facto que o seguinte grafico documenta:

'* Niio obstante a considerdvel redugdo dos direitos aduaneiros, paréce que os veiculos
mmportados de fora da Unifio Europeia véem, ainda, a sua competitividade bastante afectada pelo
aumento que a pauta aduaneira comum — aprovada pela Comunidade contra produtos provenientes
de paises terceiros, como forma de protecgdo dos produtores da CE — provoca nos seus pregos, bem
como pelo importante «contingente quantitativo especifico [de importagdes] para Portugaly. Disto
mesmo ¢ testemunha Salvador Caetano, na qualidade de importador oficial da marca nipénica
Toyota (veja-se a Exame, n.° 69, Edigfio especial: Automoveis em Exame, Outubro/Novembro de
1994, p. 122-126).

' Para tal, foi utilizada uma amostra seccional composta por 43 observagdes, cujos valores
correspondem ao ano econdmico de 1993.

"7 Veja-se, acerca da influéncia da estrutura dos mercados na sua rentabilidade (performance),
Roger Clarke, op. cit., p. 99-118.
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As conclusdes para que o grafico nos remete ndo se identificam especialmente
com a visdo estruturalista que vinhamos apresentando, uma vez que empresas com
dimensdo pequena ¢ média. tanto apresentam resultados liquidos positivos como
negativos, embora nestas dimensdes a maioria das empresas alcance resultados
baixos — em torno do zero. No entanto, verifica-se uma regularidade interessante,
traduzida pelo facto de todas as empresas que possuem capitais proprios superiores
a 4 milhdes de contos apresentarem resultados liquidos positivos ¢ bastante
aceitaveis.

Ressalve-se. porém. que a nossa visdo estruturalista do paradigma E-C-P ndo
devera ser demasiado afectada pelos resultados graficos a que fomos conduzidos.
pois, como ¢ do conhecimento geral, os resultados liquidos da maioria das empresas
portuguesas sdo condicionados e burilados para efeitos da tributagdo fiscal de que
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estas sdo alvo, ndo representando, por isso. um bom indicador da performance das
empresas. nem dos respectivos mercados.

Analisado que foi o mercado do comércio de veiculos automoveis a luz do
modelo E-C-P, cabe-nos agora a tarefa de introduzir mais alguns conceitos teoricos
do Ambito da Economia Industrial, por forma a podermos continuar a analise desse
mercado. Assim, passaremos de seguida a centrar as nossas atengdes na tematica
das barreiras — que eventuais empresas candidatas poderiio enfrentar — a entrada'®
num determinado mercado. Este ¢ um problema que podera ser encontrado na
estrutura dos mercados, enquanto componente do paradigma.

Primeiramente, podemos adiantar que a entrada de uma empresa numa
determinada indistria'’ requer a satisfagdo de algumas condigdes. a saber; o
surgimento de uma nova entidade juridica; ¢ um aumento da capacidade produtiva
instalada. traduzida por um processo de investimento, ou seja, pela formagdo bruta
de capital fixo (FBCF).

Neste ponto. apresentaremos algumas definigdes de barreiras: a entrada
avangadas por diversos autores com 1dc1as alternativas sobre o assunto™. O trabalho
lava que seriam
instaladas face as
potenciais concorr e das empresas
instaladas clevare c do nivel concorrencial.
sem com isso atrair novas empresas para a indastria®. Uma outra defini¢io foi
apresentada por Stigler, em 1968, defendendo este autor que seriam consideradas
barreiras a entrada todas as diferengas entre as estruturas de custos das empresas
instaladas numa industria ¢ as estruturas de custos das empresas candidatas a
entrada nessa mdustna ou seja, defende este autor que as barreiras a entrada podem
ser definidas como custos em que tém que incorrer as empresas que desejam entrar

"* Este tema das barreiras a entrada ¢ frequentemente alargado 4 mobilidade das proprias
empresas ja instaladas nos mercados, sendo entdo designado por «barreiras 4 entrada, 4 saida e a
mobilidade» (Cfr. Luis Cabral, ap. cit., p. 88 e seguintes).

" Este termo ¢ frequentemente utilizado enquanto suceddneo daquele outro, de mercado. No
nosso caso conereto, podemos dizer que estamos a analisar a industria (ou o mercado) do coméreio
automovel.

 Veja-se Roger Clarke, op. cit., p. 71-73. e ainda. Luis Cabral, op. cir., p. 88-89.

* Os autores Caves e Porter modelizaram este conceito apresentado pelo Prof. Bam, a
realidade empresarial e industrial: se, existindo um grupo estratégico com maior poder de mercado e
lucros superiores face aos restantes. as empresas ndo estiverem todas nele inseridas. entio ¢ porque
existem barreiras 4 movimentagdo nessa industria — Barreiras 4 entrada num determinado grupo
estratégico.
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no mercado, mas ndo as empresas nele ja instaladas. Mais recentemente, por volta
de 1980, surge-nos uma outra definicdo, mais generalista, proposta por von
Weizsicker. ¢ que defende que representam barreiras, todas as limitagdes
(indesejaveis) a entrada, resultantes de uma protecgdo conferida aos detentores de
recursos ja instalados na industria. ‘

Ha que fazer agora uma distingdo entre dois tipos de barreiras a entrada. Por
um lado, temos aquelas que surgem de forma natural (estrutural ou exogena). no
sentido de que ndo sdo criadas pelas empresas ja instaladas no mercado — barreiras
mocentes; por outro, temos aquelas que sdo criadas de forma intencional e
deliberada pelas empresas ja instaladas na industria — barreiras estratégicas.

Apontaremos de seguida alguns dos factores responsaveis pelo surgimento de
barreiras a entrada™, os quais poderdo ter conduzido a multiplicagdo das definigdes
deste conceito, anteriormente apresentadas. Assim, teremos: as vantagens absolutas
~ em termos de custos; as economias de escala; a diferenciagdo de produtos; e factores
legais e institucionais.

Embora ja tenhamos conhecimento das definigbes mais divulgadas. sera da
maior utilidade 1
poder-se-a con
obstante a sua
para que possa
veiculos automoveis.

movimentagdo. Nao
emente elucidativa

Importa, agora. dar um passo em frente, no sentido de encontrarmos alguns
tipos de barreiras a entrada que apresentem uma aderéncia pratica significativa no
ramo de comércio em estudo. Como primeira reflexdo sobre esta matéria. somos
confrontados com o facto de os automoveis apresentarem pregos substancialmente
superiores no nosso pais. relativamente aos pregos praticados nos restantes paises da
Europa. No entanto, o poder de compra dos portugueses ¢ bastante diminuto,
quando comparado com aquele que apresentam os habitantes de outros Estados da
CE.

Pois bem, apresentando o mercado em estudo um nivel de concentragao
mediano, como vimos anteriormente, seria de esperar que as empresas que nele
actuam estivessem protegidas contra possiveis entradas de empresas candidatas.
Efectivamente. surge-nos de forma quase imediata uma barreira a entrada de tipo
institucional, uma vez que os concessionarios. tal como o proprio nome indica, terdo

Z Veja-se Roger Clarke, op. cit., p. 73-81.
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que obter uma autorizagdo de representagdo das respectivas marcas — uma
concessio — do importador exclusivo em causa. Desta forma. apenas serdo
concessionados stands de venda que apresentem boas condigdes (instalagdes:
oficinas: acessibilidade) ¢ cuja localizagio ndo colida com a area de venda
abrangida por um outro concessionario da mesma marca®. E visivel a presenca de
uma barreira institucional imposta pelos proprios importadores exclusivos das
diversas marcas.

Poderiamos argumentar que esta barreira a entrada seria facilmente
ultrapassada. agora que pertencemos a Comunidade Europeia (CE), por via da
importagdo paralela. Porém. embora esta barreira institucional pudesse ser
ultrapassada pelo processo descrito, logo surgiria uma outra relacionada com a
diferenciagio do produto. De facto, quando um consumidor procura um automovel,
valoriza a presenga da marca e da representagio oficial, bem como de um sistema de
assisténcia mecanica, que soO estardo disponiveis nos concessionarios oficiais. Desta
forma. embora um importador paralelo conseguisse colocar no mercado nacional um
veiculo com as caracteristicas (em tudo) idénticas as dos veiculos presentes nos
concessionarios da
o consumidor dife
dos servigos pos rovavelmente, a
diferenciagdo do p ideravel redugao
no prego das viaturas. praticado pelos importadores paralelos. facto que parece ndao
se verificar, a comprovar pelo dominio que os importadores ¢ concessionarios
oficiais continuam a exercer neste mercado™.

. pela disparidade

® Note-se que este problema ja foi anteriormente aflorado e que, a titulo de exemplo,
podemos verificar que apenas em mercados de grande dimensdo. como Lisboa ou Porto, se nos
deparam varios concessionarios de uma mesma marca, em coexisténcia. Esta ideia vem reforgar
aquela outra, primeiramente avangada, que refere que a concorréncia neste mercado é feita por
Mmarcas ¢ ndo por empresas (Concessionarios).

* No que respeita 4o mercado do comércio de veiculos automéveis usados, o mesmo parece
nio se verificar, uma vez que os importadores desse tipo de viaturas proliferam «a olhos vistos», Na
realidade. os automoveis usados sofrem uma desvalorizagiio consideravel nos paises mais ricos da
CE, facto pelo qual sdo importados e facilmente vendidos em Portugal. A contribuir para o reduzido
prego praticado para os automoveis usados importados, estard lambém o desagravamento
progressivo que o Imposto Automavel (IA) sofre, a medida que a idade dos veiculos aumenta. Pelo
que se disse. verificamos que um eventual fenomeno de diferenciagido do produto seria dissipado por
influéncia dos reduzidos pregos dos veiculos importados, face aos pregos dos usados nacionais
Repare-se ainda que este fenomeno ndo se registava no comércio de automoveis novos. onde a
diferenciagio do produto apresentado pelos importadores oficiais face aquele que era oferecido pelos
umportadores paralelos, ndo conseguia ser anulada pelo diferencial dos pregos praticados por ambos
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Relativamente as economias de escala — escala minima eficiente — ¢ as
exigéncias de capital, dois outros tipos de barreiras a entrada que surgem com
alguma frequéncia nas analises da especialidade, revelam-se pouco significativas no
mercado do comércio automovel. Assim, e pelo que vimos graficamente. parece
relativamente consensual o facto de existirem concessionarios de pequena ¢ média
dimensdo que tanto apresentam bons como maus resultados: uma escala minima
eficiente parece ausente deste mercado.

A montante deste ramo produtivo surge-nos um outro, o da induistria
automovel, que esse sim, tem nas economias de escala uma importante barreira a
entrada®. Todos nos sabemos, embora de forma mais ou menos empirica. que o0s

custos fixos envolvidos na industria automovel ndo se compadecem com produgdes
venda de automoveis de dimensoes diversas, todos com custos médios muito
idénticos. at¢ porque a maioria das marcas tem os pregos tabelados. Mais uma vez
aos seus concessionarios, permitindo assim essa semelhanga tdo grande entre os
custos médios dBbtes altimibs.

3 italpar: ercado do comércio
automovel ndo vels bareiras |@ entrads jois a montagem e
abertura de cong desgitle imp ¢ iaisPodera custar desde
milhar”’". Como vemos, dependendo dos fundos disponiveis ¢ da area abrangida, um
geralmente, relativamente baixas, para que tal factor represente uma barreira a
entrada no mercado do comeércio de veiculos automoveis.
entrada no mercado do comércio automovel que podera ser considerada de ambito
legal. tendo em conta a tipificagdo que acima apresentamos. No entanto, esta

unitarias diminutas; por seu turno, a realidade quotidiana apresenta-nos stands de

presente estd a pouca «margem de manobray que os importadores oficiais conferem
Também

poucos milhares ‘de contos, até alguns milhdes™, ¢ passando pelas centenas de

representante oficial de uma marca podera ter exigéncias de capital dispares e,
Por ultimo, mas ndo menos importante que a anterior. surge-nos uma barreira a

barreira legal tera, como observaremos, um sério impacto ao nivel da diferenciagio

3 Cfr. Roger Clarke. op. cit., p. 76. onde se apresentam as conclusdes de um estudo elaborado
pelo Prof. Bain.

* De que é exemplo a sede da Mercedes Portuguesa concluida em finais de 1992, e que
envolveu custos na ordem dos 2,2 milhdes de contos, a pregos de entdio (Cfr. AuroMagazine, n.° 7,
Dezembro de 1992, p. 6).

T A Malagauto, concessionario da Mitsubishi para o distrito de Viana do Castelo, teve as suas
instalagdes orgadas em 200 mil contos. a pregos de Abril de 1992 (Cfr. AutoMotor, n." 34. Abril de
1992, p. 8).
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das estruturas de custos dos varios revendedores — concessionarios oficiais ou
importadores paralelos.

«0 Estado portugués arrecada cerca de 800 milhdes de contos na tributagdo do sector
automovel e actividades com ele relacionadas. Aquelevalorultrapassa o défice orgamental
previsto para 1995.» *

Como vemos, o Estado encontra no mercado automovel uma importante fonte
de receitas, de que dificilmente abdicara:

«O IA [Imposto Automovel] tornou-se uma das principais fontes de financiamento
do Orcamento do Estado» **

Ora, os elevados pregos que se praticam em Portugal para os veiculos
automoveis, espelham exactamente o caracter legal desta barreira, pois ¢ bastante
avultada a carga fiscal que impende sobre o prego base das viaturas™. Refira-se que
os cofres do Estado arrccadaram. apenas a titulo de IA, 125 milh6es de contos em
1994 e cerca de |

Comprovand

para o Estado,
«Eduardo Catrog . receando que o
novo sistema provioe : : omoveu também
o alargamento da base de mc:dencna do imposto a veiculos até entdo isentos, como €
o caso dos automoveis ligeiros de mercadorias. Assumindo somas tdo consideraveis,
teria o Estado que se precaver quanto a manutengdo da cobranga de A apos a
adesdo do nosso pais a CE. pois a livre circulagio de pessoas, bens ¢ capitais
permitiria aos portugueses, € a eventuais importadores paralelos nacionais. a
compra de wiaturas noutros Estados-membros onde os pregos ndo fossem tio

™ Cfr. Francisco Menezes, Exame, n.° 88. Edigfio especial: Autemcveis em lExame,
Novembro/Dezembro de 1995, p. 14-15.

* Ihidem.

¥ Algo aberrante e até mesmo abusiva, parece-nos ser também a forma como o Imposto sobre
o Valor Acrescentado (IVA) € aplicado as transacgoes de veiculos automoveis, na medida em que a
taxa do IVA é aplicada ao prego base da viatura ja acrescido do IA. Isto significa que os portugueses,
sem que disso se apercebam, estdo a pagar ao Estado uma parcela de IVA, imagine-se [!], sobre o
proprio [A.

*! Veja-se novamente Francisco Menezes, op. cit., para andlise da evolugdo das receitas do IA
N0s anos mais recentes.

*2 Ihidem
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sacrificados pelo sistema fiscal. A estratégia encontrada pelo Estado portugués para
assegurar a continuidade da cobranga do IA. passa pelo controlo da legalizagdo e
matriculagdo de todas as viaturas, sendo que aquelas que sdo compradas no exterior
vém matriculadas da origem. tendo o seu comprador que acarretar com todas as
despesas de legalizagdo ¢ de transferéncia de matricula, entre as quais se conta o
pagamento de IA. Seria de colocar neste ponto, a hipotese de permanecer com a
viatura matriculada no pais de origem. Porém, a fiscalizagdo a estas situagdes
também esta prevista, pelo que os automoveis de matricula estrangeira s6 podem
permanecer ininterruptamente em Portugal por escassos meses, tendo que «marcar
presenga» no pais em que estio registados. findo esse periodo.

Estes problemas relacionados com os clevados custos de legalizagdo dos
automoveis importados ja ndo se colocam se nos referirmos ao mercado dos usados,
pois, como sabemos, as tabelas do IA apresentam consideraveis desagravamentos a
medida que aumenta a idade dos veiculos. ndo representando este imposto um
entrave ao desenvolvimento deste mercado™, como representa relativamente ao do
comércio de veiculos automoveis novos.
concessionarios ntanto. quem sai

imposta“pel@ Estado. te @de fin
A nivel ife es
fage orgs, panalel
prejudicado de todesestt p 0 08| consufm S o seu bem-estar

condicionado, ¢ o proprio mercado do comércio automovel, que sente o seu
desempenho (performance) afectado(a). Refira-se ainda, que ¢ também o IA
responsavel pela baixa taxa de motorizagdo do parque automovel portugués, porque,
tendo como base de aplicagdo a cilindrada dos motores, este imposto penaliza
bastante os modelos automoveis que vém mecanicamente melhor equipados ¢ que
sdo capazes de proporcionar maiores indices de seguranga.

ento, provoca um
de custos dos

Ao terminar, gostaria de destacar a forma decisiva com que o sistema fiscal
portugués fere o mercado do comércio automoével nacional. Deste modo. constata-se
que a excessiva tributagdo dos veiculos automoveis no nosso pais, impde scrias
barreiras a entrada. condicionando a estrutura e implicando graves distorgdes no
funcionamento deste mercado. assim como presta um mau servigo aos objectivos da

* Uma confirmagéio deste facto pode ser encontrada na proliferagiio diaria de veiculos
automéveis usados, fundamentalmente de idade superior a 5 anos, nas estradas portuguesas. Atente-
se, pois, na especial presenga de viaturas usadas. com motor diesel (geralmente apresentando
elevadas cilindradas) e matricula portugucsa de emissdio recente, no parque automovel nacional
(exemplo: Volkswagen Golf da 2.* geragdo).
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barreiras a entrada. condicionando a estrutura ¢ implicando graves distorgdes no
funcionamento deste mercado, assim como presta um mau servigo aos objectivos da
Comunidade Europeia, no que concerne ao tao desejado Mercado Unico™. Por todos
os motivos apresentados, € eventualmente mais alguns, € o IA tio indesejado pelos
cidaddos nacionais. especialmente por aqueles que melhor se apercebem dos
maleficios provocados por este imposto, 0s que se inserem no mercado automovel™.
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A NATUREZA ESTATAL
DAS AJUDAS DE ESTADO'

1. Introducio

O presente trabalho destina-se analisar em pormenor um dos requisitos de
aplicagdo do art.® 92/1 do Tratado de Roma. Trata-sc da questdo de saber se a

nogdo de ajuda @statal rel&vafle para , eXige sefipre ¢ necessariamente o
recurso ao p ; n ento das despesas
publicas ou n u i icas.

2. O principio geral da incompatibilidade das ajudas atribuidas
pelos Estados membros previsto no art.” 92/1 do Tratado de
Roma

0 art.° 92/1 do Tratado de Roma estabelece um principio geral a saber «salvo
derrogagdo prevista pelo presente tratado sdo incompativeis com o mercado comum )
na medida em que afectem as trocas entre os estados membros, as ajudas concedidas
pelos Estados ou através de recursos do Estado, seja qual for a forma que assumam,
que falseiem ou ameacem falsear a concorréncia ao favorecer certas empresas ou
certas produgdes». Somente sdo abrangidas por este normativo as ajudas do estado

* Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra.

t Este artigo que agora se publica baseia-se quase na integra num relatério apresentado por
n6s na disciplina de Direito das Organizagdes Europeias do Curso de Mestrado (Area de
Especializagdio em Integragdo Europeia) da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, no
ano lectivo de 1993-1994. Como certamente o benevolente leitor notara, o presente artigo ¢ apenas
uma reflexfio sobre o Acorddo do Tribunal de Justica de 17 de Margo de 1993, Sloman Neptum...,
Processos apensos C-72/91 e C-73/91, p.887 e segs., acorddo este em que foi discutido com
profundidade o tema de que vamos aqui cuidar.
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que sejam concedidas por ele proprio ou recurso a fundos publicos e que afectam as
trocas comunitarias entre os estados membros de modo a falsear a livre concorréncia
beneficiando certas empresas ou certas produgdes.

3. A entidade (estatal?) concedente da ajuda

Somente sdo considerados incompativeis os auxilios, quando sdo concedidos
pelo Estado ou quando sao provenientes de recursos do Estado.

O termo Estado, aparece aqui utilizado em sentido amplo, englobando todas as
pessoas colectivas de direito publico, de base territorial ou ndo, € as pessoas
colectivas de direito privado sobre as quais o Estado exerga uma influéncia
determinante, ou que tenham sido designadas para gerir a a_]uda O meio pelo qual a
ajuda pode ser atribuida ¢ muito variavel, podendo a ajuda efectlvar—sc; por meio de
uma intervengdo directa, a ser levada a cabo pelo Estado ou indirecta , de caracter
legislativo, regulamentar ou administrativo, nos termos do direito nacional de cada
um dos Estados membros, ou por via de uma pratica administrativa das autoridades,
tolerada ou ndo por esse direito nacional.

‘ 1tab
@ da @ onside liquida5, quando
: idas“por en ,“as quais*® Estado atribuiu

se trata de ajudas gt am 2
dircctamente a tarefa de gerir o regime de ajuda. Caberdo aqui aquelas ajudas
atribuidas por entidades cujo fim institucional € o de pér em pratica acgdes de
promogdo econdmica as empresas de um sector determinado. Nestes casos, € o
Estado que institui a ajuda, que estabelece as regras que regulam a sua atribuigio e

3.1. As co
A imputabi

* ofr. por exemplo, acorddo de 22 de Margo de 1977, Steinike et Weinlig c. république
fédéral d° Allemagne, proc. 78/76, Rec. pag. 616, acérdio de 30 de Janeiro de 1985,
Commission/France, proc. 290/83, Recueil, p. 439, fundamento 14 e ainda o 14.” Relatorio sobre a
Politica de Concorréncia, n.® 201.

3Incluindo—se aqui tanto a administragéo central, como a administracfio regional e local

: Queremo-nos referir aquelas ajudas atribuidas «por meio de organismos (privados ou pibli-
cos) tais como, nomeadamente, os organismos de promogdo econémica de vocagdo sectorial, os es-
tabelecimentos de crédito, as holdings, ou as empresas comerciais, agindo — para a atribuigfo da
ajuda — como intermediarios dos poderes piblicos», Roberti, Gian Michele, Le contréle de la
Commission des Communautés européennes sur les aides nacionales, n°. 6, Paris, ATDA, 1993, pag.
401.

Seguimos de perto Gian Michele Roberti, citado na nota anterior, p. 402 ¢ segs.
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que normalmente prevé o seu financiamento, o que desde logo ndo deixa margens
para diividas quanto a questdo da imputagdo ao Estado dessas ajudas.

0 que ndo sera o caso quando estamos perante ajudas atribuidas por entidades
que ndo tém por fim gerir regimes de ajudas, sendo outra a sua fungio principal, tais
como, instituigdes financeiras (nomeadamente instituigdes de crédito) e empresas
comerciais.

Como regra geral, considera-se que o art.® 92/1 se aplica quando estes
organismos estdo submetidos a influéncia preponderante do Estado. Concretamente,
¢ preciso determinar se ao atribuirem determinadas ajudas, eles terdo agido com
plena autonomia ou sob o controlo de instrugdes dos poderes piblicos, sendo
somente neste ultimo caso de concluir que a atribui¢do das ajudas ¢ resultado de um
comportamento imputavel ao Estado, . Para se chegar a esta conclusio em
concreto, sera necessario ter em conta uma série de circunstancias, tais como: a
institui¢do do organismo em questdo por um acto de direito publico; a presenga do
Estado nos orgdos de administragdo, de direc¢io ou de controlo; no caso de
sociedades, a parte do capital e os direitos de voto controlados pelo Estado; a
existéncia de rg imes dgjap de actas) dando a

: influe 1S
0

rovaga
do iSmo em questao; o
a para as ajudas

obtida por certas empresas ¢ imputavel aos poderes publicos. Preenchida esta condi-
¢do ndo ¢ contudo certo que ajuda em questdo caiba no art.” 92. E preciso determi-
nar se ¢ igualmente necessario que a ajuda seja financiada por meio de recursos do
Estado.

* No mesmo sentido, ver, Joel Carbajo, «La notion d’ aide nationale d’aprés I’article 92 du
traité C_E.E_, in Blumann, C. (dir.), Les aides nationales dans la Communauté européenne, Tours,
1987, p. 7 e segs., que sublinha a importancia de se ter em conta mais do que a natureza do orga-
nismo que atribui a ajuda, a natureza das ajudas atribuidas. Dai considerar que uma ajuda néo perde
o seu cardcter de ajuda publica pelo facto de ser totalmente ou parcialmente financiada por contri-
buigdes impostas pela autoridade piblica s empresas.

" Jean Claude Bonichot sublinha a propésito que «la Cour cherche donc & déceler la realité
des pouvoires et des influences au-dela des formes purement juridiques», citado em, Biancarelli,
Jacques, Le contrile de la Cour de Justice |...], pags. 412-436.



Jodo Nogueira de Almeida 102

3.2 O financiamento da ajuda por meio de recursos do Estado

Na maior parte dos casos, a atribuigdo de uma ajuda implica uma interveng¢do
financeira do Estado . Esta intervengdo pode tomar a forma seja de uma despesa
(como no caso das subvengdes), seja de uma redugio de receitas (como no caso das
isengdes de impostos). Quando uma ajuda € atribuida por um organismo que ndo o
Estado, este altimo pode sendog caso disso acordar uma compensagdo financeira ao
organismo que concede a ajuda .

Podemos contudo considerar hipoteses nas quais o Estado permite a atribuigdo
da ajuda sem contudo assegurar a sua cobertura financeira. A transferéncia de
recursos a favor das empresas, se bem que seja realizada por um acto do Estado,
ndo tem nenhuma incidéncia sobre o orgamento publico, ficando contudo a ser
suportada por outros sujeitos. Este fenomeno pode acontecer quando o Estado
adopta uma regulamentagdo destinada a fixar o prego maximo de venda de certos
bens ou servigos. Na medida em que esses bens ou servigos sdo utilizados por outras
empresas para satisfazer as suas necessndades de produgdo, uma tal regulamentacio
acarreta efeitos ¢ i ma subyengdo estmada a reduzu‘ 0s

quanto a 1mpos e pregos minimos
destinado a garz o particularmente
clevadas permiti remwheragdo superior

aquela que resultaria da sua sujeigdo as condigdes normais de mercado. Em
qualquer destas duas situa¢des as situagdes de vantagem sdo financiadas ndo pelo
Estado, mas sim por outros sujeitos. No primeiro caso, pelas empresas que vendem
os bens ou servigos sujeitos a um prego maximo, No segundo caso, pelas empresas
ou consumidores que compram os bens ou servigos ao prego minimo garantido.
Nestas circunstancias, sera que se pode considerar que estamos perante uma ajuda

subsumivel ao art.® 92/1? .

8 ; ! :
Continuamos a seguir o autor e obra citados na nota 4.

: Importa no entanto ressalvar que tal situagdio sé se podera configurar como ajuda de Estado,
no caso de a compensagdo financeira atribuida ao organismo que concede a ajuda néio se destinar a
repristinar a situagdo concorrencial pré-existente, anulando ou compensando uma situagfio anterior
de desvantagem suportada pelo organismo beneficiario da ajuda, mormente quando essa desvanta-
gem for devida a uma obrigagdo legal — serd o caso de uma empresa legalmente obrigada a praticar
pregos ou tarifas inferiores aos correntes no mercado. Pensamos assim com Caseiro Alves, José Ma-
nuel, Compatibilidade dos Incentivos ao Desenvolvimento com as Normas Comunitdrias da Con-
corréncia, in Ligdes de Direito Comunitario da Concorréncia, Coimbra, Coimbra Editora, 1989,
p.178-179, que a legitimidade de uma ajuda «compensatériay dificilmente podera ser questionada.



103 A natureza estatal das ajudas de Fstado

Tal entendimento teria consequencms unportanttssunas pois permitiria alargar
em muito o dmbito de aplicagdo do artigo 92 , dado que a admitir-se que o
financiamento da ajuda se possa conceber sem o recurso ao financiamento publico
directo ou indirecto, o controlo exercido pela Comissdo estender-se-ia para la das
ajudas classicas, aos regimes relativos aos pregos, as tarifas, enfim a todos os
regimes do exercicio da actividade econdmica, desde claro, que estes comportassem
a atribui¢io de uma vantagem a determinada produgdo ou determinadas produgdes
ou a uma dada empresa ou empresas.

Até agora tanto a Conﬂssﬁo como o Tribunal de Justica, ndo deram uma
resposta clara quanto csta questao '

Por um lado, a Comissdo tem em certos casos optado uma interpretagdo
extensiva do art.° 92/1, tendo a este proposito considerado como ajuda de Estado,
uma medida governamental portugucsa que impunha aos bancos privados que
pretendessem abrir agéncias em Portugal, a obrigatoriedade de comprar créditos aos
bancos publicos pelo seu valor nominal que era superior ao seu valor real. o que
tinha como consequéncia o aliviar a situagdo financcira da banca publica, ndo

: 1 mdirectagde recursos publicos.

havendo no e

1
Noutros casos sal 4 linte do estrita do artigo
92/1, considerang &Es do nido obstante ter
sido acordada (ajaju avel ao Estado, ter

havido efect:vamen ¢ uma despesa publica ou um nao perce imento de receitas
publicas. Numa sua decisio datada de 18 de Abril de 1985 , a Comissdo
pronuncaou se de forma clara, ao afirmar: «Em matéria de comércio internacional, a
subvengao caracteriza-se antes de todo ¢ qualquer elemento, por uma contribuigdo

* Neste sentido, Roberti, Gian Michele, op. cit,. pag, 403, Tesauro, «Giuseppe, Disciplina
comunitaria degli aiuti di Stato e imprese bancarie», Diritto del Commercio Internazionale, n°. 52,
Luglio-Dicembre, 1992, pag. 405416, em especial, pag. 415.

I
Neste sentido, Roberti, Gian Michele, op. cit., pag. 403 e segs., Tesauro, Giuseppe, Disci-
plina comunitaria degli aiuti di Stato e imprese bancarie, Diritto del Commercio Internazionale, n.
5.2, Luglio-Dicembre. 1992, pp.405-416, em especial, p. 414

12
A Comissdo defendeu este entendimento nos processos n.™ 290/83, 67/85, 68/85 e 70/85

13
Decisdio 85/239/CEE da Comissdo, de 18 de Abril de 1985, a qual pds termo ao processo
antisubvengdes referente as importagdes de soja originarias da Argentina.

" 0 A. niio desconhece que a palavra «subvengfio» tem um contetido mais restritivo do que a
palavra «ajuda», A nogdo de ajuda ¢ mais abrangente que a nogdo de subvengdo, dado que
compreende ndo so prestagdes positivas tais como as proprias subvengdes, mas também
intervengdes que, sob diversas formas, aligeiram os encargos que normalmente pesam sobre o
orgamento de uma empresa e que, sem serem subvengdes no sentido do termo sio da mesma



Jodo Nogueira de Almeida 104

financeira das autoridades publicas. O que resulta nomeadamente do fundamento 1)
da lista exemplificativa do c()dig(l)s sobre as subvengOes. Esta lista, anexada ao
Regulamento (CEE) n.° 2176/84 . indica claramente que um encargo para o
Tesouro Publico constitui uma condi¢Ao necessaria da existéncia de toda a
subvengdo. A assimilagdo a uma subvengido de quaisquer outras praticas que ndo
impliquem um encargo para o Tesouro Publico sera abusiva. Com efeito, ela
conduziria, no extremo, a qualificar como subvengdo, toda e qualquer intervengido
publica na economia, quer seja no dominio fiscal ou mesmo simplesmente no
dominio regulamentar, por meio, por exemplo, da instituigdo de um regime de
controlo dos pregos ou de normas em matéria de poluigdo.»

Quanto ao Tribunal de Justiga, a sua orientagdo tradicional parece ir no sentido
de considerar que o art.” 92 engloba o conjunto das ajudas atribuidas pelos Estados,
ou por meio de recursos do Estado, sem haja lugar para distinguir se ajuda é
atribuida directamente pelo Estado ou por entldades publicas ou privadas que ele
institui ou designa com vista a gerir a ajuda Como recorda o Advogado-Geral
Marc Darmon, no acordao Sloman Neptum houve ocasides . em que o Tribunal

: @ entic : o Tratado. Com
[ i i — de processo
mstauradas pelo artigo 93 que as ajudas atribuidas por outros meios que ndo os dos
recursos do Estado ndo caiem no dmbito de aplicagdo das disposi¢des em causa. A

vantagens acordadas
de considerar co

natureza e tém efeitos idénticos. Ji em 1961, o TJ no seu acorddo 30/59 considerava «que a
terminologia usada via numa subvengdio uma prestagiio em moeda ou em espécie com vista a
manutengdo de uma empresa, em lugar do pagamento, para o comprador ou o utilizador de bens ou
servigos que ele produz; que ela vé numa ajuda uma muito proxima que acentua especialmente o seu
caracter teleologico, parecendo especialmente & prossecugfio de um fim determinado, o qual ndo
poderia ser alcangado sem cooperagdo estranha. TJ, 23 de Fevereiro de 1961, Steenkolenmijnem
Limburg, ¢/ Haute Autorité, 30/59, Col. 1961, p.7

15

Regulamento do Consclho de 23 de Julho de 1984, relativo 4 defesa contra as importagdes
que séo objecto de dumping ou de subvengdes por parte de paises nio membros da Comunidade
Econémica Europeia (JOCE, 201, p. 201)

15
Vide acordéos citados na nota 1.

17
Acorddo do Tribunal de Justica de 17 de Margo de 1993, Sloman Neptum, Processos apen-
sos C-72/91 e C-73/91, p.887 e segs.

18
Vide Acordéio de 24 de Janeiro de 1978, Van Tiggele, Proc. 82/77, Recueil, p. 25, funda-
mentos 24 e 25, relativo a um regime de pregos minimos para o gengibre, cuja doutrina recebeu
confirmagdio no Acorddo Sloman Neptum. !



105 A natureza estatal das ajudas de Estado

distingdo entre ajudas atribuidas pelo Estado e ajudas atribuidas por meio de
recursos do Estado ¢é destinada a incluir na nogdo de ajuda ndo somente as ajudas
atribuidas directamente pelo Estado mas também as ajudas atribuidas pelos
organismos publicos ou privados dgsignados ou instituidos pelo Estado para gerir a
ajuda. No acordio Van Tiggele , afirma-se ainda que «qualquer que 2socja a
defini¢do que convém dar a nogdo de ajuda..., resulta dos termos da norma , que
uma medida que se caracteriza pela fixagdo de pregos minimos nas vendas a retalho,
com o fim de favorecer os distribuidores de um produto a cargo exclusivo dos
consumidores, ndo podera constituir uma ajuda no sentido do art.”. 92», para depois
concluir que «as vantagens que tal interven¢do na formagado dos pregos implica para
os distribuidores do produto, ndo foram com efeito atribuidos. nem, dzrecta nem
indirectamente, por meio de recursos do Estado no sentido do art.” 92» Contudo o
Tribunal de Justiga varias vezes se pronunciou pela existéncia de ajudas de Estado
em casos onde ndo era claro o seu financiamento (directo ou indirecto) atravé2s3 de
recursos do Estado . Assim num acorddo referente a industria téxtil italiana . o
desagravamento dos encargos sociais pesando habitualmente sobre os empregados

do sector téxtil ran ial, tendo o Tribunal
de Justiga con tra do alimentados por
contribuigdes 1 se radas e repartidas
conformemente A-105 comoggecursos do Estado

no sentido do art.” 92, mesmo s¢ eles eram administrados gor instituigoes distintas
da autoridade pubhca» No acorddo Steinike ¢ Weilling |, estava em causa um
fundo de promogdo de vendas de produtos da agricultura, da silvicultura e da
industria de alimentagdo alemas, criado por uma lei federal, que tinha como objecto,
por intermédio de um organismo chamado Cenfrale Marketing-Gesellachaft der
deutschen Agrarwirtschaft, que ele financiava e controlava, de promover a venda e
exportagdo de produtos alemdes, tendo o Tribunal de Justica julgado que «por

9

* Fundamento 24.

* At 92 do Tratado.
. Fundamento 25.

= Cf. Conclustes do Advogado-Geral Marc Darmon, no acorddo Sloman Neptum, pags. 1-906
e segs., que seguimos de perto.

3
Acordio de 2 de Julho de 1974, Italia/Comissdo. Proc. 173/73, Recueil, p. 709.
Y Fundamento 35.

25 v
Acordio citado na nota 1.
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aplicagdo do art.° 92, sdo essencialmente os efeitos da ajuda, no que se refere as
empresas ou produtores beneficiarios, que ha que tomar em cousigiéerat;io e ndo a
situagdo dos or%’amsmos distribuidores ou gestores da ajuda» . No acorddo
Comissdo/Franga , a Caixa Nacional de Crédito Agricola financiava, gragas aos
seus excedentes de gestdio uma allocation de solidarité em proveito dos agricultores
mais desfavorecidos, tendo o Tribunal de Justiga declarado que «releva do artigo 92
do Tratado uma ajuda que, como o fundo de solidariedade em causa, foi criado e
financiado por um estabelecimento publico, cujo langamento esta subordinado a
aprovagdo dos poderes publicos, cujas modalidades de atribuigdo c%rrespondcm
aquelas de uma vulgar ajuda estatal....» . No acorddo Franga/Comissdo | tratava-se
de um Fundo Industrial de Modemlzac;ao (FIM), instituido pelo governo franceés,
destinado ao financiamento de empresas sob a forma de empréstimos a taxas
inferiores as do mercado. Este fundo era alimentado pelo produto das «contas de
desenvolvimento industrial», as chamadas CODEVI, contas de poupanga privadas a
curto prazo, isentas de imposto sobre os juros. Tendo o Tribunal de Justica
considerado, seguindo os fundamentos da Decisdo da Comissdo, que «a combinagio
da exoneragdo fis@
equivaleria a atri
beneficiarias em,
Grécia/Comissdo :
Estado. a proposito de determinados reembolsos dc juros. a favor das empresas
exportadoras, instituidos pela Grécia, por intermédio do Banco da Grécia, que agia
neste dominio sob controle directo do Estado, sendo o reembolso dos juros pago
pelos bancos, os quais enviavam também os certificados de compra de divisas ao
Banco Central, o qual procedia entdo ao reembolso dos juros.

Se outros acordaos parecem ater-se fundamentalmente ao facto de existir um
comportamento imputavel ao Estado, mesmo assim constata-se que existe nestes,
uma entidade intermédia entre os «contribuintes», ou seja, a generalidade dos
trabalhadores. dos consumidores, ou dos operadores econdomicos, sobre os quais

£ Fundamento 21, sublinhado por nos.

% Acorddo de 30 de Janeiro de 1985, Comissio/Franga, Proc. 290/83, Recueil, p. 439.
* Fundamento 15.
* Acérdiio de 13 de Julho de 1988, Franga/Comissdio, Proc. 102/87, Recueil, p. 4067
4 Fundamento 5.
- Acordio de 7 de Junho de 1988, Grécia/Comissdo, Proc. 57/86, Recueil, p. 2855,
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pesa no fim de gontas, o financiamento da ajuda, e os beneficiarios . No acordo
Comissdo/Italia , relativo aos custos de armazenamento do agucar, os produtores
suportavam um levantamento antecipado, o qual incidia sobre as ajudas que lhes
estavam destinadas em virtude de um regulamento comunitario, para financiar um
fundo especial, a fim de permitir o reembolso as agucareiras interessadas de uma
parte dos custos de armazenamento. O levantamento ¢ o fundo especial foram
instituidos por acordos interprofissionais, entre organizagdes representativas da
industria do agucar ¢ organizagdes representativas dos cultivadores de beterraba,
tendo o Tribunal de Justiga constatado que «a intervengdo das autoridades italianas
ndo se limitou a autorizar a caixa de perequagdo a agir como mandataria das partes
nos acordos interprofissionais. Com efeito, os acordos comportam varios elementos
que sdo estranhos a um acordo livremente concluido entre organizagdes privadas.
Assim, foi o Ministro da Agricultura que confirmou a conclusdo do acordo, ¢ o
efeito obrigatorio «erga ommes» das clausulas onde tenha havido uma sua
intervengdo; para o acordo relativo a campanha 1977/1978, esta confirmagdo foi
precedida de um preambulo. na qual o Ministro dcclara que o seu conteudo fara
parte integrantefélo acord® o ento da adopgdo das
medidas de excCues jtuem uma comissao
paritaria, presid @ jtar a iImposigdo na
pratica C%?S di g al regulamentos de
execugdo », para dai deduzir que «a conclusdo e imposigdo na pratica dos acordos
interprofissionais, as operagdes da caixa de perequagdo do agucar e os actos
adoptados pelo CIP ¢ pelo Ministro da Agricultura encontram-se ligados por lagos
tao estreitos que sdo impossiveis de dissociar. Torna-se pois necessario concluir que
os acordos interprofissionais fazem parte de um conjunto de medidas que visam
sustentar a industria agucareira italiana ¢ cuja rcsponsabghdade pertence ao governo
italiano» . No acérddo Vand der Kooy e¢.a./Comissdo , referente a umas tarifas
preferenciais de gaz natural a respeito dos horticultores holandeses, ainda que a

2
Continuamos a seguir de perto as conclusdes do Advogado-Geral Marc Darmon, no acoérdao
Sloman Neptum.

* Acérdao de 24 de Abril de 1980, Franga/Comisso, Proc. 72/79, Recueil, p. 1411.
* Comité Interministerial dos Pregos.

$ Fundamento 23.

- Fundamento 24.

a7
Acordéio de 2 de Fevereiro de 1988, Van der Kooy e.a./Comissfio, Procs. 67/85, 68/85 e
70/85, Recueil, p. 219.
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Gasunie seja uma empresa de direito privado, o Tribunal de Justiga tomou em
consideragdo os scguintes fundamentos: «primeiramente, a estrutura accionista da
Gasunie ¢ tal, que o Estado neerlandés detém directa ou indirectamente 50% das
acgoes e dispde de metade dos comissarios, com assento no conselho de comissarios,
orgdo que ¢ competente entre outros, para definir as tarifas a aplicar. Segundo, o
Ministro dos Assuntos Econémicos dispde do poder de aprovagdo das tarifas
aplicadas pela Gasunie, o que implica, qualquer que seja a forma como esse poder ¢
exercido, a possibilidade para o governo holandés de se opor a uma tarifa que nio
lhe convenha. Enfim, por duas vezes, as intervengdes da Comissdo junto do governo
holandés, visando a obtengdo de uma modificagdo da tarifa para os homculgorcs
receberam uma resposta favoravel por parte da Gasunie e do Landbouwschap . Foi
0 caso, em primeiro lugar, da resposta a Decisdo 82/73 da Comissdo, ulteriormente
abrogada, e em segundo lugar da resposta a Decisdo 85/215 da Comissdo, em
causa no Pprocesso presente» ., acabando por decidir que «estes elementos,
considerados no seu conjunto, demonstram que, no dominio da fixagdo das tarifas do
gas, a Gasunie ndo dispde da maneira nenhuma de uma plena autonomia, agindo sob
o controlo ¢ as dir ) forgoso ¢ concluir

que a Gasunie ndo 3 as exigéncias dos
poderes publicos 2 : Dasta que a fixacdo da
tarifa em litigio : ; : i
susceptivel de reentrar na noc;ﬁg de ajuda acordada por um Estado membro nos
termos do artigo 92 do Tratado» .

O acorddo Sloman Neptum, ja por diversas vezes citado, cujas conclusdes do
Advogado-Geral Marc Darmon temos vindo a seguir, leva a pensar estar proxima
uma reviravolta jurisprudencial. Para uma melhor compreensdo do alcance deste
acorddo ¢ essencial fazer um pequeno resumo do mesmo. Tratava-se da questdo de
saber se uma lei alema, que institui um registo suplementar de navios sob bandeira
federal no trafico internacional, viola o artigo 92. E que a inscrigdo de um navio sob
este pavilhdo, permite a contratagio de pessoal, que ndo residindo na Alemanha, fica
subtraido a algada da lei alem&, ndo se aplicando as convengbes colectivas alemas,
auferindo salarios mais baixos (equivalentes ao do seu pais de origem) e gozando de
condigdes de trabalho mais desfavoraveis. A finalidade da lei alemad,

. Representante das organizagdes dos horticultores.
: FFundamento 36.

“ Fundamento 37, sublinhado por nos.

“ Fundamento 38, sublinhado por nés.
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deliberadamente reconhecida pelo governo aleméio42 era a de aumentar a
competitividade no mercado internacional dos armadores alemaes, ao permitir a
reducdo dos custos de pessoal, sujeitos a uma forte competi¢do internacional, que
teria ja levado a uma diminuigdo do pessoal empregue no sector, de 49.04030 cidadaos
alemdes em 1971, para cerca de 13.800 cidaddos alemdes em 1990 e a uma
diminui¢do da tonelagem de navios sob pavilhdo alemdo, a qual passou de 9.3
milhdes de toneladas para 3,8 toneladas, no periodo de 1977 a 1987 . A proposito
de uma conflito entre a empresa Sloman Neptum que desejava contratar alguns
filipinos pagando-lhes salarios mais baixos e a Seeketriebsrat, que ndo concordava
com a sua contratagdo, resolveu o tribunal alemdo chamado a dirimir o conflito,
suspender o litigio ¢ colocar ao Tribunal de Justiga uma questdo prejudicial, com o
intuito de esclarecer se tal lei ndo colidiria com o artigo 92, na medida em que
permitia a redugiio com os custos de pessoal ao nio sujeitar a sua contratagio a lei

alema.

O elemento de auxilio, consubstanciado em tal medida legislativa, ndo
comporta nenhum encargo para os fundos publicos, dado que o beneficio conferido
aos armadores [t 48nci diflinuicddfdos salarios recebidos
pelos maritimos a @uda financiamento ¢ de
origem privad A do existir nenhum
intermediario, 1 do aqu que financiam a
ajuda, ou seja, os maritimogsprovcnientes de terceiros Estados e os beneficiarios, no
€aso 0s q‘l;madores alemdes . Neste caso, a Comissdo defendeu uma interpretagdo
extensiva ., quanto ao caracter estatal da ajuda, argumentando que uma medida da
autoridade publica favorecendo certas empresas ou certas produgdes nio perde o
caracter de vantagem gratuita pelo facto de ser financiada, total ou parcialmente por

2
Vide no acérddo Sloman Neptum as observagoes escritas do governo alemdo, p. I-893.

2t
Dados do Comité de Empresa para o equipamento dos navios da empresa Sloman Neptum
(a Seebetriebsrat), Recueil, p. I-889.

“ .
Acorddo Sloman Neptum, p. I-931.

45
Tratava-se do Arbeitsgericht Bremen.

6
Assim Roberti, Gian Michele, Le contréle de la Commission des Communautés européen-
nes sur les aides nacionales, ATDA, Paris, n°. 6, 1993, pag. 403.

3t Vide Conclusées, in Sloman Neptum, fundamento 16.
. Idem, fundamento 28.
49

Vide acordéo Sloman Neptum, p. 1-901 e I-933.
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contribuicdes impostas pela autoridade piblica ¢ suportadas pelas empresas
afectadas, tanto mais que neste caso ndo sdo as empresas afectadas mas sim os
trabalhadores quem financia a ajuda . Segundo a Comissio, uma ajuda ndo tem que
ser obrigatoriamente financiada por meio de recursos do Estado para ser
considerada ajuda de Estado , podendo ser até resultado de um comportamento
imputavel ao Estado . Em qualquer caso, serd sempre necessario para que uma
ajuda scja considerada estatal, que ela seja fundada sobre uma lei prevendo que
certas empresas beneficiem de um aligeiramento especial para certos factores de
custo particulares. O que no caso em aprego nenhuma divida levanta, dado que a lei
alemi foi adoptada com vista a tornar a navegagdo maritima alemd mais
competitiva, atribuindo-lhe vantagens particulares. De qualquer maneira o caracter
estatal da ajuda estaria sempre presente, dado haver perda de receitas fiscais ¢ de
receitas provenientes de cotizagdes sociais, devido aos baixos salarios auferidos
pelos maritimos ndo alemdes.

Quanto ao Tribunal de Justiga, reafirmou em termos enfaticos a sua
jurisprudéncia mais tradicional se, assim se pode dizer, recordando a sua doutrina
exposta no acordd e nte tagens acordadas
directa ou indirect considerar como
ajudas de Estado eito, resulta dos
termos mesmo des pelo artigo 93
que as ajudas atribuidas por outros meios que ndo os dos recursos do Estado ndo
caiem no dmbito de aplicagdo das disposigdes em causa. A distingdo entre ajudas
atribuidas pelo Estado ¢ ajudas atribuidas por meio de recursos do Estado ¢
destinada a incluir na nogdo de ajuda ndo somente as ajudas atribuidas directamente
pelo Estado mas também as ajudas atribuidas pelos orgamsmos publicos ou
privados designados ou instituidos pelo Estado para gerir a ajuda Ao aplicar esta
doutrina a lei alemd que institui um registo suplementar de navios sob bandeira
federal no trafico internacional, o Tribunal de Justiga entendeu que tal lei «... ndo

50
Vide acorddo Steinike, ja citado, fundamentos 21 e segs.

5
: Neste sentido, vide acorddo de 30 de Janeiro de 1985, Franga/Comissdo, Proc. 290/83, Re-
cueil, p. 439, fundamento 14.

v Neste sentido, vide o Acoérdido de 2 de Fevereiro de 1988, Van der Kooy e.a./Comissdo,
Procs. 67/85, 68/85 e 70/85, Rec. p.219, fundamentos 35 e segs.

Vide Acordio de 24 de Janeiro de 1978, Van Tiggele, Proc. 82/77, Recueil. p. 25,
fundamentos 24 e 25, relativo a um regime de pregos minimos para o gengibre.

5
* Acérdiio Sloman Neptum, ja citado, p. 1-933 ¢ segs.



111 A natureza estatal das ajudas de Estado

tende pela sua finalidade ¢ economia geral, a criar uma vantagem que constituiria
um encargo suplementar para o Estado. mas somente a modificar, em favor das
empresas de navegagdo maritima, o quadro das relagdes contratuais entre estas
empresas e os seus assalariados. As consequéncias que dai resultem, tanto quanto a
diferenca da base de calculo das cotizagbes sociais, mencionada pela jurisdigio
nacional, como a eventual perda de recursos fiscais imputavel ao fraco nivel de
remuneragdes, invocada pela Comissdo, sdo inerentes a este regime € nao constltuem
um meio de atribuir as empresas abrangidas uma vantagem determmada» ]
concluindo naturalmente que tal lei ndo constitui uma ajuda de Estado no sentido do
art.° 92/1.

Certamente que o entendimento sufragado pelo Tribunal de Justiga nos merece
severos reparos. Quanto a nés nenhuma divida parece dever colocar-se, quanto a
questdo de se saber se estamos ou ndo perante uma ajuda estatal. A primeira
dificuldade reside no financiamento da ajuda, em determinar a sua origem estatal e
somente deste ponto vamos aqui cuidar. Ressalta a vista, que o financiamento do
regime especifico em causa, provém dos trabalhadores filipinos. que ao aceitarem
receber um salfifio mferlar us colegas alemaes,
contribuem de marinha mercante
alema. Assim, ialmente a fundos
privados. Bem s ary :
receitas fiscais do Estado motivada pela soma menor do imposto sobre o rendimento
percebida pelas autoridades alemas, devido ao mais baixos salarios recebidos pelos
trabalhadores, bem como nas perdas de receitas pelos organismos de seguranga
social, dado que a salarios mais baixos correspondem em principio quotizagdes
sociais de montante mais reduzido. Mas, onde esta o caracter estatal do
financiamento da ajuda, se este é feito com recurso essencialmente a fundos
privados? Respondemos: esta no facto de a ajuda ser devido a um comportamento
imputavel ao Estado, pois este foi o resultado de uma lei federal, que justamente,
estava na origem da ajuda. Ja no acorddo de 2 de Fevereiro de 1988, Van der Kooy
e.a./Comissdo, Procs. 67/85, 68/85 e 70/85, se bem que a Gasunie fosse uma
sociedade privada, onde o Estado neerlandés detinha uma parte do capital., o
Tribunal de Justi¢a teve o cuidado de determinar toda a influéncia que o governo
neerland@s pudesse ter nas decisdes da Gasunie respeitantes a fixagdo das tarifas.
Nem o caracter facultativo da medida que institui a ajuda ¢ suficiente para por si s6
a subtrair do ambito do artigo 92, se ela resultar de um comportamento preciso

55
Idem, p. 1-934.
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adoptado pelo Estado. A estrutura do mercado ¢ a acesa competigdo que se vive na
comunidade, pode levar de facto as empresas susceptiveis de beneficiar de tal
vantagem a utiliza-la, reduzindo assim os seus custos. Em situagdo similar se
encontram aquelas ajudas a instalagdo de empresas em regides mais atrasadas de um
pais, devidamente circunscritas geograficamente, que apesar do seu caracter ndo
obrigatorio e de ser dificil determinar o circulo dos seus beneficiarios, ninguém poe
em causa que sdo ajudas.

4. Conclusiao

Importa agora formular um critério geral a fim de nos esclarecer quanto a
questdo de saber quando estamos perante uma ajuda estatal abrangida pelo art.®
92/1. Tomemos como ponto de partida um exemplo extremo. Imaginemos uma
disposigdo de origem estadual obrigando os particulares (consumidores,
trabalhadores, sociedades comerciais, enfim toda ¢ qualquer pessoa privada), a
entregar determinadas importancias a uma dada empresa ou a um sector em
particular. A ratio legis do artigo 92 que consiste em garantir que a concorréncia
ndo seja falseadagno mercaglo 1tuin etizagdo do principio
geral enunciado ]
caracter estadual’e

(o Estado ¢ suas
sumir a forma

normais de mercado, que o organismo ou pgssoa que financia a ajuda . Acrescenta
ainda o Advogado-Geral Marc Darmon , que «as receitas do Estado, sdo
alimentadas por pessoas privadas, por meio de impostos directos ou indirectos, €, no

* Alguma doutrina ja fazia eco deste entendimento desde ha longo tempo, defendendo que as
acgOes sobre os pregos favorecendo certas categorias sociais ou economicas determinadas,
conduzidas pelos poderes publicos, mas sem comprometer as finangas publicas devem contudo
analisar-se como ajudas de Estado, porque a expressdo «outorgada pelo Estado», ndo significa
necessariamente decidida e suportada pelo Estado. Vide, Dony- Bartholme, Mariannne, Les articles
92 et 93 du Traité de Rome au travers des arrétes de la Cour de Justice et les decisions de la
Commission des Communautés Européennes, Bruxelles, 1982 '

5 Estamos a referir-mo-nos ndo s6 actividade da administragdo, actuando como sujeito de
direito piblico, como quando age como se de um simples particular se tratasse, qualidade esta pela
qual ¢ perfeitamente possivel a outorga de ajudas de Estado. Por exemplo, na celebragio de um
contrato de compra e venda de um terreno, a sua venda a pregos inferiores aos de mercado.

58
Cfr. conclusdes do Advogado-Geral Marc Darmon, in Sloman Neptum, fundamentos 40 e
segs., pags. [-912 e segs., que temos vindo a seguir.

59
Idem, p. 1-912.
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fim de contas, quaisquer que sejam a natureza ¢ o numero das entidades
intermediarias, o financiamento da ajuda, de maneira mais ou menos difusa, pesa de
qualquer forma sobre os particulares e os operadores economicos» . Desde que uma
empresa se veja beneficiada, por uma medida derrogatoria, que resulta de um
comportamento preciso adoptado pelo Estado, qualquer que seja a origem do
ﬁnanstlziamento, as condi¢des de concorréncia sdo afectadas, sendo aplicavel o art.®
92/1 .

DIbRIA

™ £ no minimo duvidoso que tal assim seja. Se é verdade que o grosso das receitas do Estado
provém dos varios impostos que cobra, importa ndo esquecer que o Estado representa nas sociedades
de hoje outros papéis que ndo o de colector de impostos, dai lhe provindo outras fontes de receitas.
Na verdade, o Estado na sua tripla qualidade de empresario, proprietario ¢ prestamista, aufere lu-
cros, rendas e juros, além de ter capacidade para receber doagdes, assim como capacidade sucesso-
na.

* Tal entendimento é de hd muito o do direito americano, veja-se a titulo de exemplo, G.
Horlick, R. Quick e E. Vermulst, in «Government Actions against Domestic Subsidies, an Analysis
of the International Rules and an Introduction to United States Practice», Legal Issues of European
Integration, 1986, citado no Acérddo do Tribunal de Justica de 17 de Margo de 1993, Sloman Nep-
tum, Processos apensos C-72/91 e C-73/91, p.I-909. O mesmo entendimento parece ter Tesauro,
Giuseppe, Disciplina comunitaria degli aiuti di Stato e imprese bancarie, Diritto del Commercio In-
ternazionale, n°. 5.2, Luglio-Dicembre, 1992, pp.405-416, em especial, p. 415, salientando no entan-
to ndio ser ainda um dado adquirido, qual das concepgdes ira prevalecer tanto na Comisséio, como no
TJ, se a que partilhamos, se pelo contrério, a orientagdo que & falta de melhor, designaremos de
tradicional.
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A DEMOCRACIA-CRISTA :
BREVES NOTAS SOBRE A SUA ORIGEM

1. A origem historica da democracia-crista

Iniciar um estudo sobre o pensamento democrata-cristdo ¢ o surgimento da
democracia-cristd impde que nos detenhamos em primeiro lugar sobre a respectiva
origem. Ha, pon i€ : iante difigl apontar com rigor ¢
precisdo as orig| i - ristd por forma a
podermos locali equeridas para a
construgdo de u ; : o pe ento democrata-
cristdo. Os varios autores que se tém debrugado sobre o problema ndo tém
coincidido nas suas conclusdes, situando o nascimento da democracia-cristd numa

‘o presente estudo foi publicado, pela primeira vez, numa série de artigos que, subordinados
ao titulo «Breves notas sobre a democracia-cristd» fomos publicande, ao longo de 1989 e 1990, no
Nova Geragdo, boletim informativo do IADC - Instituto Aveirense da Democracia-Cristi.
Posteriormente, em 1991, constituiu objecto de uma publicagdo auténoma entretanto esgotada. Para
esta publicagio, para além de alguns aperfeicoamentos de estilo, procedeu-se apenas a ligeiras
alteragdes de pormenor e actualizagdo do texto, introduzindo uma ou outra nota de circunsténcia que
a propria natureza do texto ndo permitiu que fosse inserida na sua versdo original - respeitando,
sempre, a estrutura inicial da publicagdo. O projecto inicial passava pela redacgéo de um texto mais
alargado, que versasse, nomeadamente, para além de uma aproximagdo a histéria do proprio
movimento democrata-cristio, uma referéncia aos seus principais alicerces doutrindrios ¢
ideoldgicos, numa Parte denominada Principios fundamentais do movimento politico democrata-
eristdo, devendo o texto concluir-se com uma abordagem desenvolvida a histéria da democracia-
cristi em Portugal, tanto no inicio do século como nos anos mais recentes do pés-25 de Abril. Por
motivos varios, as duas ultimas Partes do texto inicialmente idealizado permanecem por elaborar
ndo passando, para ja, de um projecto que visa complementar a Parte inicial. E precisamente esta
Parte inicial, intercalada aqui e ali de uma ou outra referéncia a alguns dos valores perenes do movi-
mento politico democrata-cristdo, que neste momento volta a ser publicado.
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época historica algures entre o ultimo quartel do século XVIII ¢ a primeira metade
do século XIX.

Um desses autores ¢ Hans Maier — um historiador alemdo que defendeu a tese
segundo a qual a origem historica da democracia-cristi remontaria a época da
Revolugio Francesa, afirmando que os primeiros democratas-cristios foram
justamente os padres progressistas constitucionais franceses que aceitaram os
principios da Revolugdo, por oposigdo a opinido largamente maioritaria defendida
pelo clero francés, sobretudo pelo alto clero, apo:ante c£0 conservadorismo imobilista
¢ anti-democratico caracteristico do Ancien Régime . A expressdo democracia-
cristd tera mesmo sido utilizada pela primeira vez em Franga por um importante
representante do clero francés, o bispo de Lido Lamourette que, em 1791, portanto
escassos dois anos apos a eclosdo do movimento revolucionario francés, usando da
palavra perante a Assembleia Nacional se tera referido aos principios luminosos da
democracia-cristd. Nesta fase embrionaria da propria democracia-cristd, a expres-
sdo, mais do que traduzir qualquer tipo de organizagdo politica ou qualquer forma
de intervengdo ou participagio organizada dos crista'ios na vida publica, simbolizava
¢ referia-se sofffetudo &8 e cariz popular e
democratica, qu ja nto revolucionario,
por contrapos:gi ce ora da Igreja do
Ancién Regime .

Outros autores, porém. de que pode ser dado como exemplo Roberto Papini,
professor da Universidade de Trieste e fundador do Instituto Internacional «Jacques
Maritainy», defendem uma tese diferente. Preconizam ter a democracia-cristd surgido
no século XIX como um movimento sécio-religioso cuja finalidade se prenderia com
a construgdo de uma democracia plena, que ndo ignorasse, nomeadamente, as
vertentes social § politica, ¢ que possuisse simultanecamente uma forte ¢ coerente
inspiragdo cristd . Assim, a democracia-cristd teria surgido como uma importante e
credivel alternativa, inicialmente oriunda do préprio movimento catdlico € que,
recusando tanto os postulados do liberalismo capitalista quanto as criticas que a este
eram movidas pelos diferentes socialismos, desde o socialismo utépico de Proudhon
ao socialismo cientifico de Marx e Engels, visava enquadrar dogmatica ¢ doutri-

: Hans Maier, «Os Fundamentos da Democracia-Cristd», Democracia e Liberdade. Boletim do
IDL,n.° 39, p. 9 ss.

* Freitas do Amaral, «Democracia-Cristdy, Polis-Enciclopédia Verbo da Sociedade ¢ do
Estado, col . 74-96.

4 -
Hans Maier, op. e loc. cit.
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nariamente a posigao dos cristdos em face dos desafios constantes langados pelas re-
volugdes liberal e industrial, geradoras de profundo mal-estar social.

O caso francés ¢ suficientemente revelador deste aspecto. A queda em 1830 de
Luis XVIII e a consequente destituicdo da dinastia de Bourbon ¢ em muito
consequéncia da acgdo de um operariado numeroso mas descontente ¢ insatisfeito
com precarias condigdes de vida — que, todavia, ndo mudardo substancialmente com
a subida ao poder de Luis Filipe, Duque de Orleans. De facto, a Monarquia de Julho
revelou-se fortemente tributaria de favores e influéncias da grande oligarquia
financeira, nio tendo contribuido de forma significativa para a resolugio de impor-
tantes aspectos de toda a questdo social que agitava a Franga no principio do século
XIX. Neste contexto, os catolicos, empenhados na solugdo da questdo social e
preocupados com o futuro do seu Pais, sob a orientagdo de dois padres — La
Mennais ¢ Lacordaire — ¢ de um aristocrata — o conde Montalembert — chamaram a
si a tarefa de publicagdo de um jornal periddico, L ‘Avenir, cujo primeiro nimero
saiu em Qutubro de 1830. Este jornal revelar-se-ia de capital importdncia, ndo so
como um arauto de expansdo do ideal democrata—cnstao mas também como um
polo agregador
criado em mead
de 1848). L 'Aven
Gregorio XVI -
jomnal, foi todavia suficiente para desferir um sério golpe nas fileiras do periodico,
opondo os colaboradores que decidiram manter-se fiéis a ortodoxia do Vaticano
aqueles que, como La Mennais, se afastaram deliberadamente da linha de orientagdo
fixada pela Santa Sé. O exemplo de La Mennais seria, de resto paradigmatico:
rompendo com a linha doutrinaria do Vaticano, viria a abandonar o sacerdocio,
chegando ao ponto de «proletarizar» o seu proprio nome alterando-o para
Lamennais. Ao L ‘Avenir viria a suceder L 'Univers, defensor da Igreja e seguidor da
orientagdo papal, sendo relevante o papel nesse periodico desempenhado ndo s6 por
Montalembert ¢ Lacordaire mas, também, por F. Ozanan o fundador em 1833 das
Conferéncias de S. Vicente de Paulo. Ao L'Univers veio a suceder, em 1848, uma
outra publicagio: L 'Ere Nouvelle — cuja grande linha de forga editorial consistia na
defesa simultdnea da democracia e da Republica, proclamando principios de
democracia-cristd que conjugassem os ideais da Igreja ¢ da democracia.

Esta profunda e bastante rica movimentagdo, nascida do seio do movimento
catolico francés, mas que nio restringiu a sua influéncia apenas a Franca, antes se
tendo feito também sentir nos paises vizinhos. explica. por um lado, a importancia
que os catolicos franceses — intelectuais, operarios. hierarquia, povo anonimo —
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tiveram no surgimento do pensamento democrata-cristdo, ¢, por outro lado, o
costume comum a grande parte dos autores de apontar o nascimento da democracia-
cristi para a primeira metade do século XIX, localizando em Franga um tal evento.

2. O enquadramento socio-econémico do Séc. XIX

S6 um conhecimento global da situagdo economica e politica, mas sobretudo
social, do século XIX pode permitir compreender o vasto conjunto de razdes que
explicam e justificam o aparecimento da democracia-crista.

A exacerbagdo e radicalizagdo dos principios liberais que surgiram nos finais
de setecentos fez com que o panorama social em meados do século XIX apresentasse
contrastes ¢ antinomias verdadeiramente chocantes: ao lado de uns poucos
favorecidos, a generalidade da populagdo conhecia caréncias de toda a ordem.
Aumentava o desemprego gerado pelo progresso técnico, desciam os salarios a ni-
veis de verdadeira exploragdo, as conth;oes de trabalho eram menos que precarias,

grassava a exploragao do : : istiam oom;ic;ﬁcs de
higiene, segurang@iou saudg; f i3 p éncias de habitagio .

Toda esta ‘ c as as associagdes
sindicais em no as corporagdes

i lapidar a descrigéo que Jodo XXIII faz na Enciclica Mater et Magistra (11-14), da situagéo
socio-econdmica de oitocentos. Sdo do Pontifice estas palavras: «o conceito do mundo econémico
entdo mais difundido e posto em pritica, era um conceito naturalista, negador de toda a relagdo
entre moral ¢ economia. O tnico motivo de acgfo econémica, dizia-se, é o interesse individual. Lei
suprema reguladora das relagdes entre os factores econdmicos: a livre concorréncia sem limites.
Juros dos capitais, precos das mercadorias e dos servigos de utilidade geral, beneficios e salarios,
sdo determinados, de modo exclusivo e automaético, pelas leis do mercado. O Estado deve abster-se
de qualquer interven¢fio no campo economico. Os sindicatos, nalguns paises, eram proibidos;
noutros, tolerados ou considerados como entidades juridicas de direito privado. Num mundo
economico assim concebido a lei do mais forte encontrava plena justificagfio no plano tedrico e
dominava no das solugdes concretas entre os homens. Dai derivava uma ordem econdmica
radicalmente perturbada. Enquanto nas mdos de poucos se acumulavam riquezas imensas, as classes
trabalhadoras iam gradualmente caindo em condigdes de crescente mal-estar: salarios insuficientes
ou de fome; esgotadoras condigBes de trabalho, que nenhuma consideragéio tinham pela saude fisica,
pela moral e pela fé religiosa; sobretudo desumanas as condigdes de trabalho a que eram frequente-
mente submetidas as criangas e as mulheres; sempre ameagador o espectro do desemprego; a familia
sujeita a continuo processo de desintegragio. Dai uma profunda insatisfagdo nas classes traba-
lhadoras, entre as quais se propagava e consolidava o espirito de protesto e de revolta. E assim se
explica por que encontraram tanto aplauso naqueles meios as teorias extremistas, que propunham
remédios piores que os proprios malesy.
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que nos séculos precedentes haviam protegido os operéarios, estava criado um
ambiente de permanente tensdo e conflitualidade social.

Uma primeira resposta organizada ¢ sistematizada a questdo social proveio
das correntes socialistas, com o impulso que lhes foi dado por Marx no Manifesto
do Partido Comunista escrito em 1847/1848 para a Liga dos Comunistas. Utilizando
as palavras de Ledo X1l na Rerum Novarum, pretendiam os socialistas solucionar a
questdo social «instigando nos pobres o odio contra os que possuem, pretendendo
que toda a propriedade de bens particulares seja suprimida, que os bens de
qualquer individuo sejam comuns a todos, e a sua administragdo perfenca aos
municipios ou ao Estado» . Na base de toda a teoria marxista estava o pressuposto
de que existia uma clivagem entre as duas classes que eram tidas por inimigas natas
uma da outra. Burguesia ¢ proletariado constituiam, na visdo marxista, duas classes
diametralmente opostas e inimigas entre si.

Os excessos do liberalismo, cada vez mais patentes e cada vez menos, enco-
bertos, demonstravam que o capitalismo tinha um passivo social pesado . for-
necendo nessa medida o ambiente propicio a reacgdo marxista. Reac¢do que, as-

3. Os movimentos cristdos do Séc. XIX. A posicdo do Vaticano

Afirmou um dia Jacques Maritain, o grande filésofo do personalismo, que o
século XIX foi a experiéncia dos erros do individualismo. Este individualismo de
raiz profundamente liberal acabaria por gerar uma concepgdo de sociedade
completamente oposta aquela de que emergia, uma concepgdo totalitiria ou
exclusivamente comunitaria dessa mesma sociedade. Se ali o Homem concreto,
historicamente considerado e socialmente enquadrado, pessoa ¢ ser pensante, artifice
da mudanga e do progresso do mundo, se diluia e descaracterizava em nome de um
homem abstracto, titular de direitos formais e sujeito as leis econdmicas, aqui esse
mesmo Homem-pessoa, ser concreto ¢ pensante, diluia-se na prépria comunidade
que o cercava. De facto, para Marx e Engels, arautos do socialismo cientifico, a
evolugdo da sociedade, mais do que dependente da acgdo voluntaria e consciente do

® Ledo XM, Rerum Novarum, 2.°.

" Adriano Moreira, Ciéncia Politica, p. 60, Bertrand, Lisboa, 1979.
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Homem, era determinada pela evolugdo das forgas produtivas que estavam na
origem das diferentes relagdes de produgdo. A conjugagio destes dois elementos,
gerando um concreto modo de produgdo, determinaria sempre um concreto tipo de
Estado cuja evolugdo a historia se encarregou de registar. Esta concepgdo mate-
rialista ¢ dialéctica do mundo levou a afirmagio da importincia histérica da luta de
classes. A historia de toda a sociedade é a hisédria da luta de classes — afirmava-se
no Manifesto do Partido Comunista, em 1848 .

O incremento dado por Marx e Engels ao pensamento socialista sera res-
ponsavel pelo surgimento de dois grandes tipos de questdes: no aspecto politico fara
surgir a grande duvida de saber se a unica alternativa ao liberalismo seria apenas ¢
s0 o socialismo; no plano social cumprira saber e averiguar se a questio social
emergente do capitalismo liberal ndo conheceria qualquer outra resposta para além
da que era fornecida pelas correntes socialistas. Ambos os problemas tiveram
respostas negativas. O mundo oitocentista, com especial relevo para a Europa, ndo
se contentou em ter de escolher apenas e so entre o liberalismo ¢ o socialismo.

Os perigos derivados da exacerbagdo do modelo liberal e da consequente re-
accao socialista e 1 surgimento de um
conjunto de pri adicara, em ultima
analise, parcela i

3.1. Os movimentos catélicos liberais do Séc. XIX

Como consequéncia do anticlericalismo gerado por muitas revolugdes liberais,
o século XIX conheceu uma quase total separagio entre o poder temporal do Estado

® Sinteticamente esquematizar-se-4 a mundividéncia marxista por referéncia 4 premissa maior
constituida pelo modo de produgfio: sintese das forgas produtivas (cwja evoluglo determina a
evolugdo ¢ o tipo de sociedade) e das relagdes de produgio (que por sua vez se baseiam na
concretizagdo histérica das forgas produtivas). Sdo as relages de produgdo, enguanto
relacionamento estabelecido pelos individuos por causa da produgdo dos bens, que viio determinar a
existéncia de diferentes classes sociais - antagonicas porque antagonicos sdo igualmente os seus
interesses durante e apos o processo produtivo. Dai que tudo se reconduza ao processo produtivo: da
religidio ao direito passando pela organizagio politica estd formada uma superstrutura que apoia e
Justifica a propria estrutura social - que como vimos reflecte o sistema produtivo e as relagdes de
produgdo concretamente estabelecidas. Quando surgem os conflitos dentro do processo produtivo e
ao nivel das relagdes de produgdio geram-se as revolugdes que conduzirdio a alteragdo e substituigdo
do modo de produgdio por um novo modo de produgdo - igualmente reflexo e produto de nova tenséo
derivada de uma nova arrumagdo das relagdes de produgéo. Assim se passou historicamente na
evolugdo do comunismo primitivo ao esclavagismo e ao capitalismo passando pelo feudalismo. E
assim sc passara, segundo Marx, do capitalismo ao socialismo como antecimara do comunismo.
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¢ o dominio espiritual simbolizado pela Igreja. Nem mesmo aqueles paises onde
desde sempre a influéncia religiosa junto do poder politico foi grande escaparam a
tal tendéncia. Cite-se, a laia de exemplo, o que aconteceu em Portugal com a
legislagdo publicada por Joaquim Antoénio de Aguiar em 1834 que extinguiu as
Ordens Religiosas, e 0 que aconteceu em Italia aquando da unificagdo, que fez com
que o Papa Pio IX perdesse o controlo sobre os Estados Pontificios que em 1870
deixaram de existir em virtude da unificagio operada por Vitor Manuel.

Todavia, mesmo apesar dessa separagdo, que em muitos textos constitucionais
entdo nascentes se concretizava na enunciagio do principio da laicizagdo do Estado,
os cristdos duma maneira geral e os catolicos em particular (hierarquia e leigos) nio
se alhearam da conjuntura politica oitocentista, mantendo-se atentos aos problemas
que, primeiro no aspecto politico e depois no aspecto social, o desenvolvimento do
modelo liberal ia criando. E, analisando esses problemas, foram avangando com
criticas ¢ sugestdes cuja finalidade ultima era moderar e humanizar o sistema
politico liberal, reformando-o, introduzindo-lhe uma componente cristd. Foi nesta
sequéncia que surgiu aquilo que muitos autores dcmgnaram por catolicismo liberal,

fenémeno tipicoflo sécul XX For rsificdflds as manifestagdes do
catolicismo libepgl: qu R e €SMos quer no que
respeita aos pais e§to

Assim, em|Feaafa are peri i catolica ja refe-

renciados, em 1844, sob impulso de Montalembert, criou-se um Partido Catdlico
que, apesar de durar so até 1848, chegou a desfrutar de grande influéncia e
manifestou uma primeira vontade organizada, sistematizada ¢ coerente dos catolicos
franceses intervirem, nessa qualidade, na vida politica de Franga.

A propria hierarquia catélica mostrava-se atenta aos fenomenos da época. Pio
IX (1846-1878) comegou a chamar frequentemente a atengéio para os perigos que o
comunismo nascente representava como inimigo da religido. A frase de Marx — a
religido é o opio do Povo — nio fora esquecida. E, em 1849, um ano depois da

- publicagdo do Manifesto ¢ na sequéncia da Enciclica Qui Pluribus, o Papa volta a

atacar o comunismo ¢ o socialismo por intermédio da Quibus quantisque e da
Nostis et Nobiscum. Porém, ndo foram s6 o comunismo e o socialismo os alvos das
criticas dos Sumos Pontifices. O mesmo Pio IX, cujo pontificado abrangeu o
periodo aureo do liberalismo, teve oportunidade de presenciar ¢ testemunhar ao vivo
as desvantagens ¢ os perigos do sistema liberal. E assim, em 1864, através da
Enciclica Quanta Cura completada pela Syllabus Errorum, enunciou 80 principios
liberais considerados negativos e, por isso, criticados pela Igreja, encerrando este
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ultimo documento com uma interrogagdo pertinente — Deve a Igreja reconciliar-se
com o mundo moderno? :

Igualmente na Europa Central se fazia sentir a movimentagio dos cristdos que,
recusando o capitalismo liberal, se negavam a ver no socialismo marxista a sua
unica alternativa. Em 1848, no mesmo ano em que Marx publicou o Manifesto. von
Ketteler, um bispo germanico, publicou um documento intitulado Os fundamentos
de uma concepgdo cristd do Estado — preconizando que através da fiscalidade e de
uma mais correcta politica fiscal o Estado podia desempenhar um papel activo na
redugdo das desigualdades sociais, contrabalangando o peso que, no sistema
capitalista, assumia o factor capital. Nesse mesmo ano nasceu na Alemanha o Clube

Catdlico, precursor do Partido do Centro, democrata-cristio, que criado em 1852
década de 1930 com a ascenséo de Hitler ao poder.

Também na Bélgica, em 1870, a Federagdo dos Circulos Catélicos disputou ¢

Posteriormente, ja em 1888 seria o Papa Ledo X]]I quem, através da Enciclica
Libertas, viria a ficitar os ®atdlicos no rv1re 0 processo politico,
XIIT vinia a consti m[ A"8"a viragem por esta
operada para o ¢s ide uma 1 de muitos dos
ndo s¢ no dominio politico mas também e sobretudo nos dominios econémico e
social . Muitas foram as questdes que nestas areas foram pela primeira vez
corajosa.

A atengdo da Igreja aos problemas sociais iniciou-s¢ de uma forma sistemati-
lentamente consolidada atingindo eventualmente a sua expressdo mais visivel e
global com os textos saidos do Concilio Vaticano II e, muito particularmente, com a

subsistiria a propria unificagio da Alemanha, s6 perdendo a hegemonia politica na
venceu as eleigdes gerais.

mercé da liberdad pntificado de Ledo
problemas que afectavam o Povo de Deus ao iongo da sua caminhada pela Terra,
encaradas de frente ¢ mereceram, da parte do Pontifice, uma resposta clara e
zada e articulada com a Enciclica Rerum Novarum de Ledo XIII (1891) ¢ foi sendo
Constituigdo Pastoral Gaudium et Spes que foi por muitos considerado como um

* Como afirmou Jodo XXII na Enciclica Mater et Magistra, coube a Ledo XIII nos momentos
dificeis e conflituantes do final do século XIX, «publicar a sua mensagem social, baseada na
consideragdo da natureza humana e em harmonia com as normas e o Espirito do Evangelho. E certo
que ndo era a primeira vez que a Sé Apostolica descia a arena, em defesa dos interesses materiais
dos menos favorecidos. Outros documentos do mesmo Ledo XIII tinham j4 preparado o caminho.
Mas na Rerum Novarum formulava-se uma sintese orgénica dos principios ¢ desenhava-se uma
perspectiva historica tio ampla, que fizeram da Enciclica um verdadeiro resumo da doutrina catélica
no campo econémico-socialy (Jodo XXIII, Mater et Magistra,15).
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docur{wgnto revolucionario e inesperado e que encontrava impreparada muita
gente mas que, apesar de tudo, ndp se pode considerar como a obra acabada em
matéria de Doutrina Social da Igreja . Considera-la como tal equivaleria a ignorar
todo o contributo significativo trazido a lume depois do encerramento do Concilio,
com especial destaque para a doutrinagdo de Paulo VI que, por exemplo, em 1971,
na Octogesimo Adveniens defende uma postura de realismo da Doutrina em face das
novas realidades, realismo que devera revestir a forma de um dialogo com as mais
diferentes correntes ¢ movimentos sociais. Igualmente ndo se pode esquecer, tam-
bém, todo o rico ensinamento que, a partir da Laborem Exercens (1983), Jodo Paulo
II vem produzindo ao longo do seu fecundo magistério.

Entre a Rerum Novarum e a Gaudium et Spes senia, todavia, erro grave,
esquecer outros textos que gradualmente foram contribuindo para a formagao de
uma Doutrina de que constituem marcos relevantes a Mater et Magistra (1961), a
Pacem in Terris (1963) ou a Eclesiam Suam (1964), para citar apenas 0s que mais
se aproximam temporalmente do fim do Concilio. Em todos eles se denota uma
preocupagdo de encarar os problemas sociais a luz das novas realldades ¢ dos
modernos tempg
considerado € o
antes evolui,
mento que melh 1 ;
com mais acuidade e com maior persisténcia.

3.2. Os movimentos catélicos sociais do Séc, XIX

Nao foi apenas no campo politico que o individualismo liberal, que conheceu
no terceiro quartel do século XIX a sua fase de maior apogeu, levantou sérios
problemas e suscitou as mais diferentes interrogagdes. No plano social igualmente se
sentiram dificuldades. na sua generalidade advenientes do facto de o sistema social
individualista ter gerado um conjunto de situagbes que viriam a caracterizar a
questdo social oitocentista. As suas principais manifestagdes sdo conhecidas:
empobrecimento generalizado da populagdo assalariada; redugdo ao nivel de
subsisténcia dos proventos auferidos pela massa operaria; desemprego industrial ¢

" D. Anténio Baltasar Marcelino, «A Constituigdo Gaudium et Spes na Doutrina Cristiy.
Gaudium et Spes - Uma Leitura Pluridisciplinar Vinte Anos Depois, p. 20, Colecgdo Magistra, Rei
dos Livros, Lisboa 1988.

"' Idem, ibidem.
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agricola motivado pelo progresso tecnologico; utilizagio abusiva do trabalho
infantil; acentuada crise que, no dizer de Messner, conduziu ao relaxamento dos
vinculos religiosos, morais e institucionais da sociedade.

Apesar de muitas destas caracteristicas serem ja patentes nas primeiras dé-

cadas do século XIX, apenas em época mais adiantada se comegou a tomar -

consciéncia da dimensdo verdadeiramente assustadora que o problema revestia.

E se as questdes de natureza politica os catolicos, um pouco por toda a Europa,
reagiram através do catolicismo liberal que pretendia reformar ¢ humanizar o
sistema politico liberal pela introdugdo de uma componente cristd, no plano social,
exigéncias derivadas da consideragdo da condigdo concreta dos operarios ¢ da
consideragio da dignidade subjacente a condigdo humana conduziram ao surgimento
do movimento comummente designado de catolicismo social. A sua principal
fungdo residia na aplicagdo da doutrina social da Igreja entdo nascente, cujo advento
se liga de forma indesmentivel ao desenvolvimento e as proporgdes assumidas pela
questdo social, nomeadamente, & precaria condigdo de vida dos operarios. Foi a
¢época em que, dos varios vultos do catolicismo oitocentista, ressalta o nome do ja

citado F. Ozanam o tambéh j von Kettele®que em 1864 publi-
caria A questdo oleri destes s do catolicismo
social seria elogi Iﬁ 1891, Novarum, es-
creveria Ledo XII mékfe randénimer@os nossos, que,

conhecendo perfeitamente as necessidades da hora presente, sondam cuida-
dosamente o terreno, para ai lgescobrirem uma vereda honesta que conduza a
reabilitagdo da classe operdria

Entre as primeiras reacgdes contra a situagdo que a Europa conhecia assume
particular destaque a protagonizada pelos movimentos sindicais entio nascentes.
Alemanha (1870), Inglaterra (1871) e Franca (1884) dio o exemplo com a
permissdo de constituigdo de sindicatos operarios. E os primeiros sindicatos que o
mundo viu nascer conheceram acentuada componente cristi apesar do
aproveitamento que em breve deles fariam os movimentos socialistas e comunistas:
ao dualismo marxista explorador/explorado, base de sustentagio de toda uma
doutrina que assentava os seus fundamentos na luta de classes, o sindicalismo
cristdo, personalista na sua origem, contrapunha a luta do Homem contra a
injustica, designadamente a injustiga no salario, teorizando-se as bases que serviriam
de sustentagdo a um modelo mais justo de relagdes sociais.

= Rerum Novarum, 38.
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Todavia, foi s6 em 1891, ou seja, 43 anos apos a publicagdo do Manifesto
marxista, que a mais alta magistratura da Igreja se pronunciou sobre a guestdo
social. Ao publicar a Enciclica Rerum Novarum, Ledo XIII abriu o caminho para
uma inesgotavel fonte de interpretagdo da realidade. A importancia da Enciclica é
sobejamente conhecida. Sintetizando apenas os seus principais ensinamentos, dir-se-
a tdo-somente que, ao pronunciar-se pela primeira vez sobre a questdo operaria, a
Igreja

« condena o socialismo justamente e por coincidéncia, se € que em politica se
pode falar de coincidéncias, no ano em que nasce o Partido Socialista
Italiano e defende os direitos dos trabalhadores., nomeadamente ensaiando
uma primeira definicdo do conceito de salario justo ou defendendo a
legitimidade da existéncia de sindicatos;

« define os direitos e os deveres atribuidos ao capital e ao trabalho ao longo
do processo produtivo;

« afirma principios mwolavels ¢ imutaveis — porque fundados no direito na-

1 e priyada que assenta num

da familia como
4 3 ; lar de direitos e
deveres proprios e rejeitando qualquer principio de luta de classes que
questiona a propria dignidade do trabalhador.

Sob a designagdo vasta ¢ abrangente de catolicismo social estava pronto um
conjunto de principios levados a pratica quotidiana por todos aqueles que,
preocupados com a gquestdo social de importantes faixas da populagdo cujos
problemas o modelo liberal ndo havia solucionado, recusavam-se, todavia, a aceitar
as solugdes socialistas — acabando, com o decorl'ger do tempo, por sustentarem as
posi¢des defendidas pela doutrina social da Igreja

YA consciencializagiio de Ledo XIII levou-o a aperceber-se do fosso-que comegava a ser
cavado entre a sociedade civil com os seus novos problemas, as conflitualidades nascentes e
latentes, as davidas e interrogagdes cada vez mais frequentemente colocadas e levantadas de dentro
da propria Igreja, por um lado, e o fascinio ou atracgdo que constituiam para os fracos e
desprotegidos as novas doutrinas marxistas. Reside nessa consciencializagdo o ponto de ruptura
com o passado. E o Pontifice ergue a sua voz, assume a Reforma, inova e enfrenta as resisténcias
conservadoras que se levantam no seio da propria Igreja. E é seguido pelos catolicos conscientes que
«aceitaram a necessidade de mudanga e, se os mais timidos ficaram pelas novas solugdes
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4. A democracia-crista

I. A breve incursio historica at¢ agora feita permite-nos uma perspectiva
global mais correcta sobre o conjunto de condigdes que permitiram ou determinaram
o0 aparecimento da democracia-crista.

Como movimento globalmente considerado, dotado de um conjunto de princi-
pios que lhe conferem uma coeréncia dogmatica interna, a democracia-crista brota
de todo o rico periodo que no plano das ideias a Europa conheceu a partir do
terceiro quartel do século XIX e que, nos tragos explicitados, se manifestou em
torno dos movimentos cristdos liberais ¢ sociais — os movimentos do catolicismo li-
beral ¢ do catolicismo social, como ja referimos.

la longe a época de Lamourette em que com a expressdo democracia-cristd se
pretendia acima de tudo preconizar uma concepgdo democratica da propria Igreja: a
democracia-cristd, mais voltada para o mundo, pretende transportar para este as
concepgdes cristds da sociedade. Se ali o acento toénico se localizava na
democracia aqui ¢ o cristianismo que merece essa acentuagdo. Para esta evolugio
muito contribuiu o ensi varum_abriu o caminho, a
Graves de Commuhi
proprio cristianis
democracia-cristd
problemas que afderavé s
los na realizagdo das suas aspiragdes.

aMendo po* missdo ajudd-

II. Nos primeiros anos do século o movimento democrata-cristio era funda-
mentalmente entendido no seu aspecto caritativo, subestimando-se, consequen-
temente, o sentido politico do movimento. Foi importante o contributo dos Pontifices
nesse sentido. Apesar de ja em 1896 ter surgido em Franga o primeiro Partido De-
mocrata-Cristdo oficialmente designado como tal, ¢ de em 1898 Ledo XIII haver
incitado os catélicos a participarem na vida publica, o certo ¢ que o Papa em qual-
quer das Enciclicas atras citadas sempre afirmou que a democracia-cristd ndo devia
visar fins politicos. devendo concentrar-se na acgio caritativa ¢ beneficente para
com os necessitados, recomendando aos democratas-cristios o alheamento das
questdes ¢ paixdes partidarias. Em 1903, na mesma linha de pensamento, Pio X
proibiu a utilizagdo da expressio democracia-cristd na denominagio de partidos
politicos. Se a proibigdo Papal conseguiu evitar, por algum tempo, que os partidos
politicos aparecessem sob a designagdo de partidos democratas-cristios, nio im-

corporativistas, os mais esclarecidos comegaram a envolver-se nas vias da democracia-cristiy
(Adriano Moreira, ob. cit. p. 274).
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pediu, contudo, que os movimentos politicos de inspiragdo democrata-cristd se fos-
sem formando um pouco por toda a Europa sob designagdes varias: Partido do
Centro, Partido Catolico, Partido Democratico ¢ Popular, Partido Popular. O papel
destes partidos foi de sobremaneira acentuado apés a 1* Guerra Mundial, a ponto de
em 1925 ter surgido uma estrutura internacional que agregava os partidos de ins-
piragdo cristd — o Secretariado Internacional dos Partidos Democrdticos de inspi-
ragdo crista.

A independéncia destes partidos em face da Igreja vai sendo cada vez mais
consolidada — o seu reconhecimento, implicito, porém, ndo surgira antes de 1944: na
sua radiomensagem de Natal o Papa Pio XII faz claramente a apologia da
democracia-cristd rejeitando o totalitarismo e concedendo uma maior importancia
ao aspecto politico em detrimento do aspecto social. Um ano antes, alias, De
Gasperi ja havia obtido autoriza¢do do pontifice para criar o Partido da Democra-
cia-Cristd em Italia, sucessor do Partido Popular criado por Sturzo em 1919 mas
logo extinto pelo fascismo em 1926 — que prendera ou votara ao exilio os seus diri-
gentes, a semelhanga do que viria a fazer em 1933 Hltler com os dirigentes do ja
citado Partido doCentro, &htréfa ocrata-Cristdo. So-
bre esta matéria, i ta-cristdo, em es-
pecial os partidos algum tempo uma
orientagdo ¢ uma ; € 0Co sobretudo até a
2* Guerra Mundial e que se expllca na generahdade dos casos pelo circunstan-
cialismo historico que envolveu a criagdo destes partidos, por um lado, e, por outro
lado, pela influéncia exercida pelas diferentes Igrejas nas sociedades que viram
nascer tais partidos politicos.

A situagdo tendeu a alterar-se, contudo, apos o fim do conflito mundial — sem
que, todavia, tal tenha significado qualquer ruptura com o passado ou com os
valores ¢ principios tradicionalmente defendidos pelo movimento. Apesar de ndo se
encontrar preso a dogmas ou principios imutaveis, para além daqueles que a Reve-
lagdo deu a conhecer ¢ que como tal sdo aceites, o movimento democrata-cristio
tendeu a afirmar € cristalizar a sua autonomia em face das diferentes confissdes re-
ligiosas e Igrejas . Orientando-se actualmente por bases cristds ndo confessionais

20 proprio Jacques Maritain, um dos grandes filosofos do personalismo e, por via disso, um
pensador a quem o movimento muito deve, escreveu numa das suas principais obras, o Humanismo
Integral, reportando-se concerteza a sua época, que era cada vez mais necessario que surgissem
novas formagdes politicas de,inspiragdo intrinsecamente cristis mas ndo confessionais. Formagdes
que, todavia, deveriam assentar em solidos principios cristdos que lhes permitissem chegar junto das
mais diversas camadas da populagéo.
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e fazendo cada vez mai§ 5apelo para o que se convencionou designar de politica de
responsabilidade cristd | permite-se, simultancamente, assegurar a continuidade na
defesa de principios ¢ valores historicamente assumidos como parcela integrante e
inalienavel do seu patrimonio doutrinario e uma abertura concreta a todos os ho-
mens de boa-vontade que ndo se revéem ou ndo aceitam quaisquer postulados de in-
dole religiosa.

Nesta evolugdo ocorrida no movimento internacional democrata-cristio de-
sempenhou papel importante e precursor o Partido Popular Cristdo Belga cujo
programa, aprovado em 1945, se dirigiu a todos os homens de boa-vontade ¢ a todos
os crentes, independentemente da sua confissdo ou do seu credo religioso.

Salienta-se, contudo, que apesar de ter perdido o seu caracter confessional e de
muitos partidos democratas-cristios em cuja origem se denotou uma grande
influéncia religiosa terem vindo a afirmar progressivamente a sua independéncia das
diferentes Igrejas, apesar disto o movimento ndo perdeu nem tio-pouco abandonou
os seus fundamentos cristios. Fazé-lo equivaleria afinal a renegar a sua principal
fonte inspiradora e mesmo a questlouar a razdo-de-ser da sua propna existéncia.

Existe, pois, oresiou prii@ipios que sdo aceites
pelos democratas ecala | divel marca do
Cristianismo. Sao apolitico  a que
iremos fazer uma [

Em primeiro lugar — Deus. De acordo com os principios cristdos e com a Ver-
dade Revelada, Deus ¢ simultancamente o Verbo Criador, primeira causa, origem ¢
fim ultimo de todas as coisas.

Os democratas-cristdos, aceitando esta premissa maior que enquadra toda a
realidade, vdo dela extrair importantes consequéncias doutrinarias e praticas que se
irdo manifestar em diversos pontos das suas propostas ¢ dos conceitos que
defendem.

" Karl Josef Hahn, La Democracie-Chretiénne en Europe, p. 23, Rome 1979.

. Designamos tais principios como metapoliticos porque transcendem ou estdo para 14 da
politica propriamente dita. Sdo principios de natureza fundamentalmente filosofica. Correspondem a
uma concepgéo que do mundo e do Homem foi sendo progressivamente elaborada pelo pensamento
cristdo. Baseiam-se na filosofia acima de tudo — muito mais do que na politica. Alguns conhecem
uma acentuada componente religiosa — que ndo impede, todavia, a sua aceitaglio, em principio
mesmo por quem ndo queira questionar as suas relagdes com Deus. No mesmo sentido, designando
alguns destes principios como metapoliticos, «Democracia-Cristd», Democracia e Liberdade.
Boletim do IDL, n.° 1, p. 86.
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Desde logo em relagdo ao valor atribuido ao proprio Homem ¢ a sua naturcza.
Sendo certo que o Homem nos aparece como a obra-prima da criagdo Divina, ele
nio ¢ o ser absoluto ¢ supremo. Superior ao proprio Homem, com um valor absoluto
que transcende a propria condigio humana, existe Algo. Algo que, sendo
simultaneamente o ponto alfa ¢ dmega, ¢ responsavel pela criagdo do género hu-
mano, mercé da sua natural bondade ¢ o Ser Criador ¢ Absoluto por exceléncia. Os
democratas-cristdos, partindo da Verdade ¢ da palavra Revelada, atribuem a Deus,
principio e fim de todas as coisas, esse lugar primeiro na obra criadora. No fundo,
esta posi¢do mais ndo é do que o reconhecimento explicito das limitagdes inerentes a
condigdo humana. Desde sempre constou da lista das preocupagdes do Homem a
inquirigdo sobre a sua propria condigdo humana e a sua ontologia. E a resposta a
esta questdo ndo tem necessariamente de conhecer um cariz religioso. Ha mesmo
quem, reconhecendo embora a limitagdo do Homem, lhe veja como superior algo que
nio Deus. E, porém, seguro que sempre que s¢ admite que cx.'ﬁs}c alguma coisa
superior a0 Homem, a alternativa comum ¢ entre Deus e o Estado . Para os demo-
cratas-cristdos ¢ Dcus Para os socialistas ¢ marxistas, naturalmente sera o Estado.
Para estes. Aquel@ ¢ um pr!du i mst to de alienagdo das

Arias” ¢ uma forma de
reahzag:ao e pro-
de condigoes de

organizagdo da s
mogdo de finalida
Jjustiga que presidam as relagoes humanas

"" Adriano Moreira, ob. cit. p. 15.

18 . .
Ja Engels afirmava que «nada existe fora da natureza ¢ o homem e os seres superiores
criados pela nossa fantasia religiosa séo somente a imagem fantastica do nosso proprio sen.

" Efectivamente, sendo uma das formas de organizagéo politica da sociedade orientada para a
prossecugdio do bem comum, assim se distinguindo da sociedade civil onde néio existe um poder
politico institucionalizado e funcionalizado, o Estado apenas surge com a configuragdo e os
contornos que se lhe conhecem na actualidade a partir da Idade Moderna, mau grado desde ‘as mais
remotas civilizagdes se conhecam formas de organizagdo e estruturagdo da sociedade politica que
configuram a existéncia de diferentes tipos de Estado. Dir-se-i que o Estado surge logo que os
individuos tém consciéncia «da propria insuficiéncia para assegurar uma vida plenamente humana ¢
percebem a necessidade de uma comunidade mais ampla, no seio da qual todos conjugam
diariamente as forgas para cada vez melhor promoverem © bem comumy (Gaudium et Spes, n.° 74).
Sendo isto certo acabam por estar aqui contidos os elementos essenciais a existéncia de um Estado:
um conjunto de pessoas vulgarmente designado como Povo, um territorio ou espago fisico geografico
habitado por essa comunidade, um poder politico auto-instituido revestido da necessaria autoridade
para regular e disciplinar a vida colectiva, poder que se encontra funcionalizado & prossecugéo do
bem-comum, entendendo-se por bem-comum o conjunto de condigdes da vida social que permitem
aos individuos, familias e associagdes alcangar mais plena e facilmente a propria perfeigéo (ibidem).



Jodo Pedro Dias 130

Em segundo lugar — 0 Homem. Da concepgdo da divindade derivardo outras
importantes consequéncias no que respeita a condigio do Homem.

A partir do momento em que se aceita que o Homem ¢é a obra-prima da criagio
divina, ele tem de ser visto como uma sintese harmoniosa e perfeita de corpo e alma
que, se pelo corpo nos aparece inegavel e incindivelmente vinculado as leis e ao
determinismo da fisica e da natureza, pelo espirito estd inquestionavelmente
vocacionado para a eternidade. Pde-se, pois, definitivamente em causa um
cartesianismo duvidoso que separa arbitrariamente corpo e alma ¢ em que haviam
incorrido espiritualistas ¢ materialistas” .

E ¢ justamente do facto de o Homem ter sido criado a imagem e semelhanga de
Deus, e por conseguinte conciliar e sintetizar harmoniosamente uma dimensio fisica
ou material ¢ uma dimensdo espiritual, que resulta toda a sua grandeza e é aqui que
reside a dignidade da pessoa humana porquanto o Homem acredita participar na
divindade”. O Homem, numa tal concepedo, ja ndo ¢ sO matéria -conhece uma
dimensdo que o transcende ¢ o aproxima do Alto. O Homem é um ser tinico e
irrepetivel com uma dignidade propria e inalienavel que, justamente por ser criado &
imagem de Deus, império, nem um

A finalidade do Esta; ada“pela consideragdo dos
valores imanentes a - idios que cOpdem as geragdes
actuais, Mas, como salienta Cabral Moncada (Filosofia do Direito e do Estado, vol. 11, p. 322,
Coimbra s.d.), dos individuos que compdem as geracdes futuras e cuja personalidade igualmente
deve ser levada em conta na determinagéo dos fins do Estado. Este, em sintese, existe para servir o
Homem e possibilitar, dentro dos limites do possivel, que este alcance a perfei¢do que perma-
nentemente busca. Se a Gaudium et Spes afirmava claramente no seu n.° 74 que o Estado tinha por
imperativo e missdo alcangar o bem comum, explicitando o entendimento dado a essa expressdo,
recorde-se que ja Jodo XXIII na Mater et Magistra n.° 20, afirmava também de forma ndo menos
lapidar que a razdio-de-ser do Estado era a realizagdo do bem-comum na ordem temporal.

g Mounier, O Personalismo, p. 60. Lisboa, 1960. Materialismo e espiritualismo surgem
como teorias redutoras e monoliticas. O espiritualismo atingiria o seu auge com Hegel, o
materialismo com Karl Marx (J. Morais Barbosa, Reflexdes Sobre o Marxismo, p. 20, IDL, Lisboa,
1980).

e principal diferenga entre os Homens, naquilo que respeita ao que pensam da sua propria
natureza, encontra-se neste ponto: ou excluem uma origem divina para o género humano ou
acreditam participar na divindade» (Adriano Moreira, ob. cit. p. 268). No mesmo sentido escreve J.
Morais Barbosa que «tudo, afinal, se resume a um ponto essencial: ou admitimos que a finalidade da
vida humana se inscreve dentro das coordenadas da terra, ou sabemos que esta ndo ¢ a morada
definitiva do homem. Diziam os medievais, numa expressdo tipica, que a existéncia do homem neste
mundo é peregrinagdo para a patria; ndo atribuiam ainda ao conceito de pétria a carga politica que o
mesmo teria mais tarde: a patria era para eles a terra dos pais, o repouso eterno de quem em
definitivo optara por Deus» (ob. cit. p. 15).
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Estado, lhe pode conceder ou negarﬂ. Ou seja, o Homem ¢ individuo — mas ¢
também, e sobretudo, pessoa. E € ai que reside a esséncia da dignidade humana. Ja
Pio XII afirmava em 1948 que o fundamento da dignidade humana é o proprio
Deus. Pela filiagdo divina o0 Homem acede ao plano da graga, ndo dependendo de
qualquer outro homem nem estando subordinado as coisas terrestres. Ao contrario,
por exemplo, do que sucede na doutrina marxista. Aqui o Homem ¢ reduzido a sua
dimensdo puramente material — tem o estatuto de uma res, ¢ uma roda ou uma pega
do sistema ao ser completamente despojado da sua liberdade, principio espiritual
da sua conduta moral’. A consideragdo desta dimensdo pessoal do Homem ndo ¢
de hoje nem ¢ de ontem. E ¢ afinal o grande suporte da doutrina personalista que,
como tal, ¢ um produto do nosso século. De facto se ¢ verdade que, como escreveu
Jacques Maritain, o século XIX foi a experiéncia do individualismo ¢ dos seus erros,
afirmando-se o primado do individuo e esquecendo-se a dimensdo pessoal do
Homem, nio ¢ menos verdade que o século XX nasce sob os auspicios do
personalismo e com a afirmagdo da supremacia da pessoa sobre o individuo.
Efectivamente, foi a crise economica vivida pelo mundo capitalista nos finais

araia cfise e ica e bolsista vivida
i correntes liberais

SO de individuo ¢
iste em Emanuel Mounier e

Jacques Maritain os seus principais ¢ mais conhecidos expoentes, o personalismo
vem afirmar o primado da pessoa humana sobre as correntes que ddo énfase as
questdes economicas ou materialistas e sobre aquelas que pretendem obter a diluigdo
da pessoa humana no todo colectivo™ .

Foi Emanuel Mounier quem escreveu, no comego do seu Manifesto Per-
sonalista, que as verdades sobre que apoia as suas conclusdes ndo foram criadas
ontem. De facto, o personalismo contemporaneo deve ser visto como o tltimo ¢lo de
uma longa cadeia — elo em que se recolhe, actualiza e consubstancia toda uma longa

* Vd. Jodo Paulo I, «Discurso aos Deportados da II Guerra Mundial», Roma 26 de Setembro
de 1985, Osservatore Romano, de 13 de Outubro de 1985, ed. portuguesa.

 Pio X1, Divini Redemptoris, 1937.

Este movimento que conduziu ao surgimento das teorias personalistas coincidiu,
historicamente, com o periodo em que os partidos democratas-cristiios comegaram a surgir ¢ a
alicercar o seu crescimento e a sua implantagdo, sobretudo no continente europeu.
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trajectoria historica personalistazs. Trajectoria que funda as suas mais fortes raizes
no Cristianismo € para cujo desenvolvimento ndo foi estranho o contributo dos
maiores escritores cristios medievais como S. Tomas de Aquino — para quem a
pessoa significava o que era maximamente perfeito em toda a natureza™ . Nio ¢,
pois, de estranhar, que o personalismo enquanto corrente moderna de pensamento
muito deva aos neotomistas contempordneos e, muito especialmente, a Jacques
Maritain ¢ a Emanuel Mounier™ .

Desta visdo fortemente personalista que ¢ a dos democratas-cristdos, deriva
que se 0 Homem se mostra como individuo como uma unidade insusceptivel de
divisdo ¢ como um ser enquadrado na realidade que o circunda e que no raro se lhe
impde, ja enquanto pessoa o Homem tem um valor absoluto porque ¢ a imagem de
Deus. Enquanto pessoa o individuo passa a ser pensado num plano superior que lhe
permite ou possibilita o acesso ao dominio do espiritual ¢ que faz com que cle possa
ser detentor de um conjunto de direitos imanentes a sua dignidade. Tais direitos sdo
naturais e inaliendveis, incindiveis da condigdo humana’. A listagem destes

* Refira-se qued
de um pensamento v
intelectualista. A rai
nova imagem de Deu
capaz de se comunica 0s hofens'e porta essoal qUe se estabelece com
esse mesmo Homem e que €, desde logo, uma relagio de Amor. O Homem, criado a imagem de
Deus, ¢ erigido em valor absoluto, que ndo supremo, caracterizando-se a pessoa pela sua dimenséo
transcendental que se encontra aberta 4 relagdo com as outras pessoas €, em ultima anélise, com o
Ser Pessoal Supremo.

agreg apesar de i i nos oferece exemplos
1 2 Sg pendor fortemente
trouxe consigo uma

% S. Tomés de Aquino que chegou a ser considerado por Jacques Maritain como o verdadeiro
Jundador da democracia-crista, contribuindo com os seus ensinamentos para assinalar «ao Estado e
a politica uma finalidade eminentemente humanista, ao ordené-los para a felicidade do Homem |...]
lendo sido o primeiro dos pensadores politicos que claramente fundou as bases da doutrina da
origem popular do poder apresentando a tese de que todo o poder vem de Deus através do Povo —
em subslitui¢do da formula classica de S. Paulo de que ndo ha poder que ndo venha de Deusy. Cfr
Freitas do Amaral, ob. ¢ loc. cit.

¥ Também o proprio existencialismo acabou por contribuir com elementos valiosos para a
estruturagéio do personalismo. Sfo conhecidas as posicdes de G. Marcel. um existencialista que
podia ser considerado como um filésofo do personalismo. Para este autor a realidade humana s6 serd
compreendida a partir da consideragiio das relagdes pessoais e humanas que, com um sentido
fortemente criador e educador permitem uma interac¢éio humana através da qual cada individuo,
com a sua propria actuagdo, deve ajudar o outro a realizar a sua propria liberdade. Fidelidade e
esperanga encontram-se no centro deste tipo de relagdo pessoal.

28 ply . Sl .
Na Pacem in Terris, escreveu Jodio XXIII que «em toda a convivéncia humana que seja bem
organizada e fecunda se tem de colocar como fundamento o principio de que todo o ser humano é
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direitos ndo pode ser taxativamente enunciada. O Papa Jodo XXIII, todavia, no
decurso do Concilio Vaticano II, a 11 de Abril de 1963, publicou uma Enciclica -
Pacem in Terris — que, dirigida a todos os homens de boa-vontade, versa sobre a
paz de todos os povos na base da verdade, da justi¢a, da caridade ¢ da liberdade,
enunciando as leis que devem reger as relagdes entre os homens ¢ tragando um
conjunto de direitos humanos, de origem divina, nos campos existencial, moral e
religioso, economico, politico, social e cultural, que constituem um 6ptimo
referencial quanto a concretizagdo desses direitos”. Outra manifestagio ou
concretizagdo ou aproximagdo a estes direitos aparece-nos inequivocamente patente
na Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, aprovada a 10 de Dezembro de
1948 pela Assembleia Geral da ONU, complementada posteriormente por uma série
de Declaragoes Internacionais, € em cuja origem encontramos sobretudo influéncia
dos textos da Declaragdo de Independéncia dos Estados Unidos da América, de 4
de Julho de 1776, e da Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo,
aprovada em Paris, em 26 de Agosto de 1789. Sdo textos em que se pretende acima
de tudo vincar e afirmar um conjunto de regras que, protestando contra o passado,
1 [@hior, [garantilde uma efectiva e justa

igualdade entre afdigni ubjacente a pessoa
humana.
Foi todavi ocratas-cristaos

deram o seu maior contributo para a historia, sobretudo da Europa ¢ da América
Latina, permitindo, por um lado, reerguer das cinzas uma Europa destruida pelo
choque bélico e, por outro lado, fazendo emergir de entre os seus quadros os lidercs
¢ os estadistas que protagonizaram os grandes movimentos € projectos que
galvanizaram os povos em busca de um futuro melhor: Sturzo, De Gasperi, Mariano
Rumor ou o martir Aldo Moro em Italia; Konrad Adenauer, Ludwig Erhard, Von
Hassel ou Helmut Kohl na Alemanha; Bidault, Robert Schuman ou Pierre Pflimlin

pessoa, ou seja, uma natureza dotada de inteligéncia e vontade livre, e que, portanto, dessa mesma
natureza nascem directa e simultaneamente direitos e deveres que, universais e inviolaveis, sdo
também absolutamente inaliendveis».

? A Enciclica Pacem in Terris, também conhecida como a Magna Carta dos Direitos do
Homem na visdo da Igreja (Jorge Miranda, A Gaudium et Spes, cit.) antecipa de certa forma o que
em matéria de direitos humanos viria a ficar consagrado pelo Concilio na Constituigdo Gaudium et
Spes onde os padres conciliares tragaram com clareza a posigéo da lgreja sobre o tema, escrevendo-
se que a Igreja proclama os direitos do Homem e reconhece e tem grande aprego pelo dinamismo do
nosso tempo que, por toda a parte, promove tais direitos. Estabelece-se, contudo, a necessidade de
tais direitos serem enquadrados pela lei divina. S6 assim os direitos pessoais serdio plenamente
assegurados. De contrério sera a propria dignidade da pessoa humana que se perdera.
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em Franga; Leo Tindemans na Bélgica; Eduardo Frei no Chile; Caldera ou Campins
na Venczucla; Duarte em S. Salvador. E, naturalmente, Adriano Morcira em

Portugal.

II. A organizagio internacional destes partidos, que em face de diferentes
realidades conhecem diferentes programas mas principios comuns, é vasta ¢ tem
conhecido evolugdes notaveis: em 1947 nasceram as NEIL Novas Equipas Interna-
cionais, antecessoras da UEDC, Unido Europeia das Democracias Cristas, criada
em 1956 e que, conforme deliberado, se devera fazer substituir pelo Partido Popular
Europeu criado no ambito da propria UEDC em 1976 para agrupar os partidos de-
mocratas-cristdos dos Estados membros da Unido Europeia, de acordo com uma
postura totalmente pro-europeia que o movimento democrata-cristio vem
assumindo, liderando os esforgos no sentido de alcangar a completa integragio
curopeia em todos os scus dominios. A nivel mundial, nasceu em 1982 a IDC —
Internacional Democrata-Crista, com sede em Roma, que sucedeu a Unido Mundial
das Democracias-Cristis.

IV. Se no

do movimento de

cedentes historicos
a sua estrutura

partidaria interna
movimento demod
definigdo pode encerrar, dir-se-ia tratar-se simultancamente de wma ideologia as-
senfe no pensamento dos filosofos e escritores sociais e politicos cristdos e na
doutrina cristd sobre a sociedade humana (englobando-se aqui ndo s6 as
Sagradas Escrituras e demais documentos pontificios como o contributo pro-
veniente das Igrejas Protestantes) e de um movimento politico integrando partidos
€ oufras associagdes da sociedade civil que, pretendendo constituir um polo
agregador da participagdo dos cristdos na vida social e nos diferentes niveis
desta, sem, contudo, reivindicar nunca a exclusividade dessa participagdo ou
representagdo, aceita os postulados do cristianismo e da democracia propondo,
para os problemas politicos, solugées inspiradas em principios que transcendem a

propria politica.
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PROJECTO POLITICO PORTUGUES
O IMPERIO COMERCIAL MARITIMO

E ao outro dia iso mesmo vieram estes barcos aos
nossos navios, e o capitam moor mandou huum dos
degradados a Calecut, e aquelles com que elle hia
levarcmo honde estavam dous mouros de Tunez que
gnués, e a primeira salva
ao diante segue: — Al
te traxo agqua? E
buscar tam lonje, e
buscar christdos e

DID

Introducio

Portugal nasceu da cruzada peninsular contra os mouros. Ao longo dos séculos
VIIL, IX e X os cavaleiros asturo-leoneses, num movimento de reconquista dos territorios
ocupados desde a invasio de Tarik ¢ Moussa, em 711, haviam empurrado os
combatentes mouros até as margens do Douro e Mondego, com sortidas, por vezes, até
ao Tejo. Formaram-se os condados galego ¢ portucalense no ocidente peninsular. A
nobreza guerreira, para sua propria sobrevivéncia, € arrastando consigo clero ¢ povo,
expulsou o inimigo ainda mais para sul, para além do mar. Foram séculos de luta quase
continua que marcaram o caracter de um povo. Principalmente para a classe nobre — ¢
mesmo para o alto clero — a esséncia da vida era, praticamente, combater 0 mouro.» A
Juta com 0 mouro, primeiro no territorio metropolitano, depois no norte de Africa,

Roteiro da Viagem de Vasco da Gama

" Mestre em Historia Moderna.
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finalmente no longinquo - Oriente, devia ter sido dos mais poderosos factores na
modelagio do nosso espirito, como nos rumos da nossa Historiay'

Com toda a Europa fechada e aterrorizada com o amplexo férreo do Isldo, tanto a
Igreja como os teorizadores politicos viam o papel e a missdo do rei como o dinamizador
da guerra de cruzada.

O apelo de Urbano I em Clermont, em 1095, caiu bem numa Europa
profundamente motivada para uma expansio demografica ¢ comercial e numa nobreza
guerreira, numerosa, desocupada e irrequieta. A cruzada contra o infiel, a guerra santa,
tinha 0 mesmo significado, a mesma ressonAncia ¢ o mesmo fanatismo em ambos os
campos. Era a Cruz contra o Crescente, o Jikdd contra a Cruzada, «Que convénio
poderéexistirmtreCﬁstoeMaomé,entreoFﬂhodeDeuseBelial,ennealuzeas
trevas, entre o anho e o lobo, entre o fiel e o infiel, entre o cristdo e 0 mouro”»>. Por isso
as exortagOes papais ¢ as repetidas bulas de cruzada sdo insistentes nesta luta.

A Europa, com a crise do século XIV ¢ as alteragdes da economia e sociedade
feudais, depressa perdeu a motivagdo cruzadistica. Porém tal ndo aconteceu com os
paises ibéricos. Todo o territorio peninsular foi reconquistado, palmo a palmo, aos
mouros. Foi uma réonquistalideBrincipio ango 0s, O mais tarde
com avango firme -
caracter guerreiro
pobre de recursos itas incertas e
inferiores, «este clima seco, intervalado — de chuvas que provocam enxurradas, o solo
delgado € pobre, com a rocha mie, dura e hostil, onde ndo raro vai bater o ferro das
surribas mais profundas, outras vezes semeado de pedras que s6 o trabalho de algumas
gerages consegue eliminar por completoy®. Por isso a populagio tem que procurar os
Seus recursos na pastoricia, no comércio ou na pilhagem. O saque, como produto da
guerra, € o corso sdo também as receitas mais comuns da nobreza guerreira. E a luta
contra o mouro, inimigo da F¢, transformou-se na principal fonte de bens econémicos. E
esies, mesmo inconscientemente, passaram a ser a principal motivagio da cruzada:
primeiro no territorio europeu, depois no Norte de Africa, por fim nas Indias.

«Cristdos ¢ especiarias», respondeu o marinheiro de Vasco da Gama ao
Mongaide, em Calecut. Em Ceuta teriamos respondido: «Cristdos e autonomia politico-
economicay,

' CIDADE, Hemiini, A Literatura Portuguesa e a Expansdo Ultramarina, vol.I, Coimbra,
1963, pag. 23.

2 PAIS, Frei Alvaro, Espelho dos Reis, Instituto de Alta Cultura, Lisboa, 1955, pag.11.
* RIBEIRO, Orlando, Portugal, o Mediterrdneo ¢ o Atldntico, Lisboa, 1987, pag. 10.
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E em 1455 Nicolau V, pela bula Romanus Pontifex, autorizava Portugal «a
‘ conquistar, vencer e subjugar todos os sarracenos ou pagdos e outros inimigos de
Cristo, onde quer que se encontrassemy.

Nascido da expansdo territorial, logo formou um projecto politico que lhe garantiu
sobreviver, muito embora com algumas crises, as continuas tentativas de aglutinagio da
sua vizinha Castela: O condado entre Minho ¢ Tejo ndo garantia sobrevivéncia, pela
pequencz ¢ pobreza do territério. Haveria que amplia-lo, fortalecer os seus rendimentos,
tornar-se poderoso face a Castela. O territorio foi totalmente conquistado, as fronteiras
definidas, a administragio, a economia e a justica organizadas. Mas a crise do século
XIV veio, de novo, mostrar as bases pouco seguras da autonomia. Dai um dilema: ou
sobreviviamos estendendo o nosso dominio sobre Castela ou teriamos que nos projectar
para além mar. A tentativa da primeira hipétese foi desastrosa e a autonomia quase ia
sogobrando. Mas, a semelhanca dos Fenicios ou, melhor ainda, dos Venezianos que,
empurrados pelos povos lombardos para as ilhotas pantanosas da laguna veneciana do
Adriatico, ai cravaram raizes e langmam—qe na construgao de um império comercial

maritimo, també: ] ar apoio em territorigs além mar para criar o
equilibrio que os 1Z1 ,
A expz cia como nagio.

Fortalecido ¢ seg , logo Portugal se
projectou para ma A 3 pela d€scoberta de novas
terras, pela mflucncla € dommxo maritimo ¢ territorial, pelo império comercial maritimo
das especianas.

Portugal esta hoje numa encruzilhado. Durante quatro séculos foi o senhor do
mais vasto e duradouro império da Europa Ocidental . E muito embora sé durante
cinquenta anos se tivesse afirmado em toda a sua pujanga ¢ logo tivesse caido num sono
nostalgico e numa palida ideia de si mesmo, foi, no entanto, o tinico que subsistiu até
quase finais do presente século. A recente descolonizagio marca o fim desse projecto de
expansio como garantia de autonomia, projecto adaptado e aperfeigoado continuamente
até ao apogeu do império.

Voltado as suas fronteiras quatrocentistas, que projecto para Portugal?

O presente trabalho ¢ uma reflexdo sobre o projecto politico portugués que,
nascido em Ourique, se expandiu até ao Algarve, se langou a Marrocos, espraiou pelas
costas ocidentais africanas ¢ ilhas atlanticas, atingiu a India ¢ o Brasil e culminou com o
império comercial maritimo das especiarias.

Confunde-se, com frequéncia, expansio, influéncia e dominio comercial e até
mesmo politico, com império. Creio que sdo conceitos diferentes, Uma analise semantica
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¢ historica do termo ¢ conceito de império impde-se para acabar com a confusdo em que
muitos hoje trabalham, ao mesmo tempo que se deve langar um olhar mais profundo
sobre a documentagio quatrocentista ¢ quinhentista para compreender como se
interpretava a realidade politica portuguesa.

2. De Ourique a Calecut

E entre gente remota edificaram
Novo Reino que tanto sublimaram

Camées, Os Lusiadas

2.1. O Condado Portucalense, doado a D. Henrique e a D®. Teresa, tinha o seu
limite sul, embora muito movedico com o fluxo e refluxo da reconquista, entre o
Mondego ¢ o Tejo. Conquam‘o acalentasse desde o inicio ideias de engrandecimento e

independéncia’, a sua rati des de reconquista
por conta propria. [Iz as der a heranga real
de Afonso VI'. Ma vai o rumo de toda a
actividade politica ¢

« Corte dos lagos de vassalagem com o monarca leonés.

« Aprovagio papal.
«  Crescimento do territorio.

Os dois primeiros estavam dependentes dos éxitos do terceiro. Mas as conquistas
para norte ou leste s6 dificultavam as relagdes com o monarca. E para sul sé eram
possiveis em nome do mesmo monarca.

Afonso Henriques usa o subterfugio de colocar a frente das algaras cavaleiros nio
convencionais ¢ que parecessem agir por conta propria, como ¢ o caso de Geraldo Sem-
Pavor’. E ¢ a revelia que vai conquistando algumas terras a sul ¢ que tenta mesmo

Y HERCULANO, Alexandre, Historia de Portugal, t. L liv. I, Bertrand, Lisboa, 1980, pag.
286.

* HERCULANO, Alexandre, ob. cit., pags. 286 ¢ 287.

® Salvador Dias Amaut, «D. Fernando: O Homem e o Govcmante» in Anais, 11 série, vol.
32, Tomo I, pag. 15.
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Badajoz’. Mas o primo, Afonso VII de Ledo ¢ Castela, sucessor do avé, nio lho
consente.

Porém, o desejo de reconquista autonoma de. Afonso Henriques para além do Tejo
¢ forte ¢ decidido. Em dada altura Geraldo Sem-Pavor passou-se para os mugulmanos.
Foi bem recebido ¢ foi-lhe dado o senhorio de Suz, a sul de Marrocos. De 14 tera escrito a
Afonso Henriques uma missiva secreta: «se te parecer, manda navios armados para te
apossares deste pais, porque podes contar comigo»®.

Teria a desergdo de Geraldo para Marrocos sido um acto individual ou um conluio
estratégico com Afonso Henriques? Ndo o sabemos, pois a carta foi interceptada ¢
Geraldo condenado a pena capital por traigdo. Mas sabemos, pelo menos, que Afonso
Henriques possuia as condigdes técnicas para um desembarque de guerreiros em
Marrocos’.

2.2. Ourique, mais que Zamora ou a bula papal Manifestis Probatum est, ¢ o
maroodamdependencnapomlgum Ou, como diz Herculano, «a pedra angular da
car a batalha, Afonso

bate «bradando todos
ez de Parmga'b)i LA
pansdo territorial

E hoje, ¢ dwdc Herculano muito dJSCI.ltldO 0 va]or militar da batalha de Ourique.
De enorme batalha, de muitos milhares de guerreiros dirigidos por cinco reis mouros a

" Salvador Dias Amaut, ob. cit.

* Salvador Dias Amaut, ob. cit., pag. 16. Valentim Fernandes descreve Suz, no séc. xv,
como uma «vila mui grande de mouros» situada junto de um grande rio, com «grande trato de
mercadorias e barbaros e alarves, aqui estio genoveses mercadores. Por este rio abaixo vem muito
ouro, cera, coirama de vacas ¢ bodes, lacar e anily. Também Duarte Pacheco Pereira diz que ¢ uma
regido fértil e bem irrigada, com cevada, trigo, agiicar, criagfio de gado. comércio de ouro e prata,
cobre, sal-gema (in Bailey W. DIFFIE e George D. WINIUS, A Fundagdo do Império Portugués,
1415-1580, pag. 105) Naturalmente os genoveses ainda la ndo estariam no séc. XII. Mas Geraldo
conheceria bem estas riquezas ja, de havia muitos séculos, exploradas por mouros e arabes.

? Carlos Selvagem, Portugal Militar, INCM, Lisboa, 1991, pag. 55. Ver também Quirino da
FONSECA, Os Portugueses no Mar, vol. L

' Alexandre Herculano, Histéria de Portugal, Tomo 1, Livraria Bertrand, Lisboa, 1980, pag.
436

" Cronica dos sete primeiros Reis de Portugal, edigio critica de Carlos da Silva Tarouca,
Academia Portuguesa de Historia, Lisboa, 1952, volume L, pag. 45.
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simples fossado militar contra cinco chefes de castelo (al-kaids), tudo é discutido. Mas
isso ndo nos interessa para o objecto em analise. O que ninguém pde em causa € o valor
psicologico e politico desta vitoria. Afonso Henriques impde-se ¢ ¢ reconhecido como
verdadeiro Rei de Portugal por todos os seus compatriotas e, pouco depois. pelo
Imperador Afonso VII.

Reconhecida a independéncia, havia que reforga-la. Impunha-se o reoonhecunmto
papal e a continuagao da cruzada, ampliando o territorio para sul.

E século ¢ meio mais tarde, em 1297, € assinado por D. Dinis ¢ Fernando IV de
Castela, em Alcanices, o tratado de delimitagio das fronteiras entre os dois paises
soberanos.

2.3. Mas a consolidagdo da independéncia e autonomia nio passava sO pela
reconquista do territorio, mas também pelo povoamento, organizagdo politico-
administrativa e judicial, desenvolvimento economico, unidade de lingua... De salientar o
papel das ordens religiosas civis ¢ militares, da Universidade, dos juizes de fora, das
feiras ¢ romarias, da nossa burguesia comercial maritima. Era preciso criar a unidade ¢

coesdo Intema, o plrrto car a economia e,
pnncnpalmente a Flandres e a

2.4. A cnise do século XIV veio realgar a fragilidade da nossa economia e, por
essa razao, da nossa autonomia face a cupidez do nosso vizinho castelhano. Portugal era
ainda pequeno para se poder manter sem sobressaltos, sem subserviéncias, no conjunto
peninsular'?,

Com D. Fernando ressurgiu a tentativa de expansio para leste, ja abandonada por
Afonso Henriques. Circunstincias aparentemente favoraveis levaram-no a invadir a
Galiza. E esta invasdo deu inicio a um periodo de guerras com a vizinha Castela que veio
a revelar-se tremendamente prejudicial para a nossa autonomia e colocou mesmo em
grave perigo a propria independéncia nacional.

Em quase desespero de causa, D. Femando alia-se com Aragdo, primeiro, € com a
Inglaterra, depois. Mas nem uma nem outra das aliangas. nem toda a estratégia politica
que desenvolveu no interior o salva de ver o pais nauﬁ‘agar nas mios do monarca
castelhano.

2.5. Mas em Portugal ainda subsistiam ocultas for¢as animicas capazes de lutar
contra esse naufragio anunciado. A guerra for dificil. mas o Mestre de Avis, o povo, a

2 Salvador Dias Amaut, op. cit., pag. 16.
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burguesia nascente € a pequena ¢ média nobreza e clero repeliram a cobiga hegemoénica
castelhana.

A ameaga ndo terminou com a derrota e o consequente tratado de paz, em 1411,
Ainda em 1420, no Conselho de Castela sobre a ratificagdo desse tratado, as opinides
dividiram-se entre a trégua e a preparagdo de uma grande armada com a qual os
castelhanos se impusessem aos Portugueses'.

Assim também D. Jodo I sente a necessidade de encontrar uma politica de
seguranga para a autonomia. Comegou por reafirmar ¢ consolidar a alianga com a
Inglaterra e, em seguida, também com a Flandres, com o casamento de sua filha Isabel
com o duque Filipe da Borgonha. Procurou depois uma intromissdo no rico comércio
mediterranico anunciando ao rei Femando de Aragdo o seu interesse na conquista de
Granada',

Porém o vedor da fazenda, Jodo Afonso, apareceu com novo projecto, mais
ambicioso: o controlo ndo s6 de todo o comércio do estreito, mas também o dominio da
pirataria no mesmo estreito e, muito mais importante, a intromissio no rico comércio
marroquino pela conquista da cidade de Ceuta.

s R 7C € s seus filhios. Naosoparao
caso de Ceuta, mas em todos 0s momentos politicos de importancia la estavam eles, quer
com o conselho licido quer na execugdo de tarefas da maior responsabilidade.

Por isso a definigdo da politica portuguesa de expansio territorial ¢ de
organizagdo interna tem muito de cada um deles.

2.6.2. D. Jodo 1 comegou por organizar internamente o pais. Definida e viva a
ideia de Nagdo, conseguida apos a crise, havia que criar estruturas que lhe garantissem a
sobrevivéncia: organizagdo do estado, centralizagdo do exército, finangas piblicas,
estrutura juridica:

« Foi definido o conselho do rei ¢ a sua composigio, chamando elementos
representativos de todos os estados, reflexo das profundas alteragdes sociais:
aqui, diz Ferndo Lopes, comegou a sétima idade na qual se levantou outro
mundo novo e nova geragdo de gentes...

3 Monumenta Henricina, ano de 1420, doc. 195.

" Gomes Eanes de Zurara, Crénica da Tomada de Ceuta, Edigdo da Academia das Ciéncias
de Lisboa, cap. VII, pag. 23.
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« Foram cnadas as milicias nacionais, um exército ao servigo do rei e, embora
espalhado pelos senhorios, concelhos e ordens religiosas militares, obedeciam a
uma centralizagdo de comando.

» Foram reorganizadas as finangas publicas transformando as sisas em imposto
permanente e nacional, a que ninguém estava isento.

« Promoveu-sc a compilagdo de um codigo de leis nacional. «A independéncia
de Portugal dos Reinos vizinhos de Ledo e de Castela ainda se ndo reputava
completa, se a Legislagdo desses Paizes ndo fosse inteiramente abandonada,
proscrita, organizando-se um Codigo Nacional, puramente Portuguez.. »

2.6.3. Quando, em 2 de Setembro de 1415, D. Jodo I se despediu da guamigio
que ficana em Ceuta comunicou ao governador D. Pedro de Meneses que em Margo
seguinte |4 voltaria, pois Ceuta ndo foi conquista, mas comego della'®. No entanto, logo
a 20 de Outubro seguinte, escreveu a D. Fermando de Aragdo a convida-lo para
empreenderem em conjunto a conquista de Granada'”. Por qué esta mudanga de projecto?

Por outro lado. logo nos anos imediatos, o Infante D. Henrique comega a enviar os
Seus navios para [ a :

Parece-me g ces Ainda apenas.a.a xpansionista de D.
Jodo 1. Hesitou 1 i
Conselho ai reunid : ue, ja se previa,
iria dar muitas despesas. Acabou por vencer a opinido dos mais jovens, descjosos de
guerra onde afirmassem o seu valor'® ¢ conservou-se a cidade. Mas, passada a euforia
inicial, parece que D. Jodo I muda de politica: em vez de ampliar territorios em Africa
prefere o dominio do Estreito e do seu comércio. Alias vamos assistir na corte de D. Jodo
I ¢, posteriormente, na de D. Duarte, a acesas disputas sobre 0 rumo da Expansio.
Formam-se duas fortes correntes, quase dois partidos: um favoravel a guerra em
Marrocos. outro adepto da boa administragio interna, da concorréncia no comércio no
Estreito e da procura de mercados na costa Atlintica de Africa e nas ilhas. Ja em 1411,
aquando da paz com Castela, enquanto os velhos guerreiros, bem estabelecidos na vida,
abengoavam as pazes e el-rei que as promoveu, 0s jovens queriam também a sua
oportunidade, queriam a continuacdo da guerra, agora que o rei castelhano era ainda

'* Candido Mendes de Almeida, Ordenagdes Filipinas, Liv.1 (Introdugdo), Ed, da Fundagdo
Calouste Gulbenkian, Lisboa, 1985, pag. XIX.

' Gomes Eanes de Zurara, Crénica do conde D. Pedro de Menezes, Liv 1, cap. 9.
'” Monumenta Henriquina, documento de 20 de Outubro de 1415.

" Gomes Eanes de Zurara, Crénica da Tomada de Ceuta por ElRei D. Jodo I, cap. XCVIIL
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menor ¢ Castela passava momentos politicamente dificeis'’. A missdo a Ceuta,
satisfazendo, porém, as duas partes, resolveu o diferendo. Mas agora, nas vésperas de
Ténger, ele aparece com mais acuidade, nio s6 ao nivel da nobreza mas mobilizando
todas as classes. Em Santarém, a pedido de D. Duarte, os principais conselheiros
definem-se: D. Duarte ¢ os Condes de Barcelos, Arraiolos ¢ Ourém querem a conquista
de Granada; D. Jodo I ¢ defensor da Guerra em Marrocos; D. Henrique querc-a em
Granada ¢ em Marrocos. S6 o Infante D. Pedro, que nas suas viagens tomou contacto
com a nova realidade politico-cconomica europeia, ¢ adepto do comércio exterior e do
reforgo da boa administragdo interna e absolutamente contrario a qualquer aventura
militar, mesmo contra os mouros.

Durante o reinado de D. Duarte, rei eloguente mas de espirito débil ou, como diz o
cronista, «de olhos moles e pouca barbay,” as posigdes dos dois blocos extremaram-se,
chefiados eles por D. Henrique ¢ D. Pedro®™ .

O desastre de Ténger, aquela crise de epilepsia herdica,” veio a dar razio a D.
Pedro. A sua proﬁmda cultura, a sua visdo polruca € 0 seu contacto internacional

promoveu a oolomzacao das ilhas, unpulslonou as viagens de exploragio da costa
africana. Mas ¢ D. Pedro que empurra o irmdo para promover a colonizagio das ilhas
atlanticas, que pede ao papa as bulas de cruzada. que consegue do papa que D. Henrique
seja nomeado administrador dos bens da Ordem de Cristo,” que doa a D. Henrique a
autorizagdo de utilizar as matas régias para cortar a madeira para os seus navios,” que
lhe concede o dizimo ¢ os quintos de todos os direitos e portagens dos seus navios.” o

** Idem, op. cit., cap. VI.
2 Rui de Pina, Crénica d'El-Rey D. Duarte,.

", José Martins da Silva Marques, Descobrimentos Portugueses, vol. 1, pags. 360 e
seguintes.

* Jilio Gongalves, O Infante D. Pedro, as «Sete Partidas» e a Génese dos Descobrimentos,
Lisboa, 1955, pag. 260.

2 Ver Bula pontificia de Fugénio IV, de 9 de Janeiro de 1443.
* Carta da regéncia de 1 de Junho de 1439,

3 Cartas da regéncia de 1 de Junho de 1439, de 22 de Outubro de 1443 e de 3 de Fevereiro
de 1446,
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monopolio de toda a navegagdo para além do Bojador,” etc.. etc. Gastaram-se 15 anos
para passar o Bojador; mas nos seis anos da regéncia avancaram-se 200 léguas e
estabeleceu-se o lucrativo comércio da Guiné. E em 1447, ano em que D. Pedro ¢
afastado da regéncia, termina também, bruscamente, este surto descobridor, apesar de o
Infante D. Henrique s6 falecer em 1460.

2.6.4. Com o afastamento de D. Pedro da regéncia o partido conservador assume
o poder perante a fraca e influenciavel vontade de Afonso V. Esta velha nobreza
guerreira, parasitaria e turbulenta, ultimos resquicios medievais, desprezando o sacrificio
do povo no pagamento das despesas militares”’, convence o rei a retomar intensamente as
campanhas marroquinas, esquecido ja o desastre de Tanger. O primeiro objectivo € agora
conquistar terras em Marrocos, sem qualquer plano definido visivel, relegando para a
iniciativa privada o comércio € a acgio descobridora nas costas da Guiné que sdo,
inclusive, arrendadas a um rico burgués comerciante de Lisboa™,

A guerra civil castelhana, com o repudio da Beltraneja, levou Afonso V a
imiscuir-se nos assuntos internos de Castela e, por breves momentos. sornhar com uma
politica de expan

o para 18tefichegand ' ar-g@Wei de Castela, Ledo e
Portugal. Nao pas @ 10 € desfeito na batalha
Al

de Toro e no tra

2.7. Nos trés primeiros reinados da dinastia de Avis a expansio territorial em
Marrocos parece ter sido a principal preocupagdo da Coroa, excepto no breve periodo da
Regéncia, ficando a actividade comercial maritima ¢ colomzagio das ilhas entregue a
iniciativa privada. Mal D. Jodo Il sobe ao poder as coisas mudam: a exploragido dos
mares ¢ da costa atlantica africana surge como a grande preocupacio da Coroa ¢ 0 rei
passa a gerir directamente esta exploragdo ¢ o seu lucrativo comércio. E, comparada com

% Carta da regéncia de 22 de Outubro de 1443.

7 Vejam-se os pareceres do Conselho Régio em Santarém e, sobretudo, o do Infante D.
Pedro. Notar como o grupo dos inimigos de D. Pedro mudou de opinifio. Tera o pais enriquecido
durante a regéncia? Ou o odio a politica de D. Pedro superou toda a coeréncia racional?

* Parece-me que o facto de Afonso V ter armado algumas caravelas suas para irem 4 Guiné
resgatar, ou mesmo ter reservado para si o quinto do comércio ou o monopélio do marfim pouco
significa na sua politica de expansionismo. A sua grande obsessdo foram as campanhas de Marrocos
¢ a incoerente politica peninsular. O primeiro objectivo da sua politica esta no titulo real ampliado
para «Rei de Portugal e dos Algarves daquém ¢ dalém mar em Africay.
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a dos seus antecessores, esta politica de D. Jodo II ¢ «a primeira politica de expansao
ultramarina coerente e integrada da nossa historia e da historia europeia»™.

E comum afirmar-se que a expansio henriquina ndo tinha como principal
motivagdo interesses economicos. De facto estes, na teoria de valores do Infante D.
Henrique, ocupam um humilde quarto lugar ¢ apenas em agpoio a consecugdo dos outros
valores mais importantes: salvagdo da alma, honra da pessoa. prazer do oorpo3°. E
verdade que os documentos apresentam-no mais como um diligente administrador dos
seus bens € da Ordem de Cristo que se preocupa por ter um arquivo dos scus bens e
negocios sempre bem organizado, com as confirmagdes sempre actualizadas, sempre
preocupado com a quitagdo de dividas, compras, empréstimos, doagdes... Mas também ¢
verdade que os seus deveres de bem administrar os bens da Ordem, o financiamento das
descobertas, o sustento da sua grande casa com a dignidade que lhe convinha ndo lhe
permitiam o mais pequeno descuido. A sua grande preocupagdo sempre foi cruzadistica,
um desejo obsessivo de conquistar terras em Marrocos.

Mas com D. Jodo II o plano comercial suplanta o cruzadistico. Se, ainda com
Afonso V, a principal preocupagio do Estado eram as conqmstas marroquinas, servindo

0 COMErcio Principe Perfeito a
preocupagao € a mi S Guiné, servindo as
bulas de cruzada , panci Justificado com a

expansao do cristi
Graciosa em 1489, mais nenhwna tentativa de conqu1sta foi tentada em Marrocos.

As ideias de centralizagio do poder politico, para serem concretizadas, exigiam
que o rei obtivesse fontes de rendimento que o tornassem autonomo da nobreza ¢ da
burguesia para o pagamento de tropas, funcionarios ¢ despesas da corte € mesmo se
transformasse em doador de bens. mercés, empregos, agora que a renda fundiaria se
havia desvalorizado. E a exploragdo directa do comércio da Guing, além de estimular o
comércio de particulares com os novos produtos, «permitia a Coroa consolidar o seu
poder, aumentando os seus recursos financeiros e, a0 mesmo tempo, ir financiando novos
empreendimentos dos quais se esperava novo incremento de prosperidade.»’ .

Como bem refere Luis Filipe Thomaz, a exploragdo comercial do Atlantico Sul,
comegando por um processo feudal, concedida a um grande senhor, a titulo vitalicio. de

» Luis Filipe F. R. Thomaz, «O projecto imperial de D. Jodo II», in Oceanos, vol. 3,
Novembro de 1989.

% Parecer do Infante D). Henrigue sobre a ida a Ténger.

¥ Luis Filipe F. R. Thomaz, ob. cit.
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quem sc¢ esperava determinados servigos, passou depois a um tipo quase capitalista,
arrendada a um rico comerciante, por uma renda certa em dinheiro ¢ por prazo
determinado, € passa finalmente com D. Jodo I a um mercantilismo régio, em que a
nobreza e a burguesia que nele intervém sao simples funcionarios ¢ agentes ao servigo do
Estado. :

Mas, mais que um projecto de centralizagdo do poder. esta orientagdo da politica
de expansdo € uma nova estratégia geopolitica da afirmagéio da autonomia portuguesa,
agora consolidada perante a nossa vizinha Espanha também agora unificada ¢ forte.
Assim 0 novo projecto politico-econdmico portugués vai definir-se ndo so pela sua
intervengdo nas linhas de coméreio mediterranico-norte-atlantico mas principalmente por
trazer para essas linhas de comércio a importincia do Atlantico Sul com a introdugdo do
ouro, marfim, escravos ¢ especiarias das costas e golfo da Guiné, primeiramente, ¢ depois
agucar ¢ vinhos doces da Madeira, produtos de que a Europa esta carente ¢ de que
Portugal passa a ter o monopolio pela exclusividade de navegagdo. Assim Portugal,
ocupando um lugar de chameira no eixo MediterrAneo-Atlantico, sendo ja senhor da
entrada do Estreito pela posse das pragas marroguinas, ¢ tornando-se agora também
senhor do rico caflércio da!}u £; passa ema importancia na

alianca com Caste!a velo criar, de novo, rivalidades com Portugal. Por isso D. Jodo ll vai
ndo so criar condi¢des de seguranga para o Atlantico Sul mas ainda aumentar o mais
possivel o seu valor econémico-politico:

a) rodeia toda a navegagdo e comércio da Guiné de um forte sigilo de modo a
afastar quaisquer rivais™.

b) organiza a exploragiio comercial. O seu grande marco ¢ a criagdo do forte ¢
feitoria de S. Jorge da Mina™ ¢ de outras feitorias permanentes ao longo da costa que vdo
tornar possivel uma exploragio sistematica desse comércio em monopélio estatal ¢ a
consequente centralizagdo do poder politico.

¢) Preparagdo técnica das viagens por mar: adaptacio da caravela, feitura de
mapas ¢ portulanos, desenvolvimento dos sistemas e aparelhos de orientagio

* Garcia de Resende, Crénica de D. Jodo Il ¢ Misceldnea, IN-CM, Lisboa, 1973, pags. 31 e
216.

* Garcia de Resende, ob. cit., pags. 30 e 31.
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astronémica, exploragdo sistematica do Atlantico sul: correntes maritimas, regime de
ventos™. E importante referir o papel da Junta dos Matematicos,

d) Tratado de Tordesilhas. Face as pretensdes dos Reis Catolicos para também
entrarem neste comércio ultramarino, havia que definir limites mais rigorosos que o0s
tragados no Tratado das Alcagovas ¢ afastar, 14 para longe no mar, a area autorizada a
navegacao espanhola.

¢) Promove contratos de amizade e comércio com os reinos locais, principalmente
dos Jalofos, de Benim ¢ do Congo. Além da vinda a Portugal e estabelecimento de
embaixadas, teve papel de relevante caracter politico o envio de missionarios para criar
polos de cristianizagdo na rectaguarda do Isldo.

f) Tenta penctrar profundamente no continente africano, na procura de riquezas,
para estabelecer contactos com os centros produtores do ouro e, principalmente, na
tentativa de atingir o reino do Preste Jodo™.

g) Encontrar uma passagem para o Indico. Embora os cartografos, nomeadamente
Ptolomeu, aprasentassem o Indico como um lago fechado, ja alguns geografos ¢
marinheiros arabgs o : aca0 tico. Nao se sabe quando teria
surgido o plano da
questao nao ¢ certo do que cra a
india. Esta podia se julgava a Africa
de muito menos “oH prétender ‘atingi i através“edos rios Senegal e
Congo dizia-se atingir a Indla

‘Mas, sem duvida nenhuma, o principal projecto de D. Jodo II € encontrar a
passagem para o indico. Julgou té-la atingido na primeira viagem de Diogo Cio (1482)
pelo rio Zaire. E apressa-se a transmitir a noticia ao Papa™. Atingiu-a, sim, em 1488,
com a viagem de Bartolomeu Dias.

_ h) Finalmente envia dois emissarios ao Indico, por terra, para s¢ inteirarem d(, toda
a estratégia do comércio, navegagdo e politica do Indico e. se possivel, estabelecer
contacto com o Negus da Abissinia, o Preste Jodo.

2.7.1. Era ja muito antiga na Europa medieval a lenda d¢ um reino ou império
cristdo, encravado la no fundo do império islao, govenado por um rei-sacerdote ¢ a que
todos denominavam o Preste Jodo das Indias. Porém ninguém o sabia localizar com

* Luis de Albuquerque, Os Descobrimentos Portugueses, Publicagdes Alfa, Lisboa, 1986,
pags.75 e segs.
% Jodio de Barros, Asia, 1* Década, Liv. 3.°, cap.IV.

3 Luis de Albuquerque, op. cit., pags. 96.
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rigor. Marco Polo di-lo no império tartaro no inicio do séc. XIII*'. Qutros colocam-no no
Catai, ou no Malabar ou entre os abexins. Toda esta lenda surge e desenvolve-se com as
noticias de cristandades pré-islimicas situadas em territorios ocupados pelo islamismo e
que teriam tido a sua origem na dispersdo e proselitismo de seitas nestorianas perseguidas
apos o concilio de Efeso, em 431. O perigoso avango mugulmano, a intensa pregagio das
cruzadas e o profundo desejo de encontrar aliados na guerra contra o infiel levara glosar,
em todos os termos, o mito de um Preste Jodo, rei-sacerdote, riquissimo ¢ poderoso
senhor, que estaria pronto e t3o s6 a espera de aliados para investir contra os inimigos da
fé crista,

Pelos fins do séc. XTV toma forma entre os europeus ocidentais a ideia de que o
reino do Preste Jodo se situaria na Etiopia. Em 1402 chega a Veneza uma embaixada do
negus da Abissinia e, de regresso. leva consigo uma outro de Veneza para o negus. Em
1427 chegam a Aragdo dois embaixadores abexins propondo uma alianca contra os
infiéis.

Informado D. Jodo II, na viagem de Joao Afonso de Aveiro ao Benim, da
existéncia de um_grande rem a pou logo se pensa nas

proximidades do [Eeino do b | de exploragdo para
alcangar 0 Ogané’ j '
2.7.2. Vim osido proje de DWodo 11 foi criar na

costa ocidental africana um grupo de reinos larvadamente vassalos. como foram os
reinos de Benim, dos Jalofos ¢ o do Congo. Através do dominio em exclusivo da
navegagao, do envio de missionarios ¢ de embaixadas, do apadrinhamento espiritual dos
reis indigenas, da criagio de bispos e Igrejas locais, da promogio da vinda e educagio de
personalidades aborigenes em Portugal, ficava garantida ndo s6 uma forte influéncia
economica ¢ espiritual mas também uma suserania sobre esses reinos. O rei de Portugal
tornava-se assim rei dos reis. Poderemos chamar a isto ja de império?

2.8. Com a viagem de Bartolomeu Dias ficou aberto o caminho para o Indico.
Parece que agora seria rapido chegar a India.

Porém tal ndo aconteceu. E varias respostas sio dadas para esse atraso, mas
nenhuma convincente: a morte do Principe herdeiro e a apatia em que caiu o rei,
problemas da sucessdo, necessidade de novas viagens para garantia da passagem ¢ para

" Marco Polo, O Milhdo, Editora Educagéio Nacional. Porto, 1944, pég. 104,
* Jotio de Barros, Asia, 1* Década, Liv. 3., cap. IV.

* Luis Filipe Barreto, ob. cit., pag. 61.
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evitar o ridiculo da euforia apés a primeira viagem de Diogo Cao, necessidade de se
resolverem alguns problemas de ordem técnica e, por fim, a morte do préprio rei. No
entanto, como refere Jodo de Barros™, D. Jodo Il ndo descuidou totalmente esta empresa,
pois nomeia Estévio da Gama, pai de Vasco da Gama, para comandar a armada, manda
cortar a boa madeira para os navios e encarrega Bartolomeu Dias de acompanhar sua
construgao.

Porém, se tecnicamente as coisas se mostravam auspiciosas, as dificuldades eram
de ordem politica. Uma forte corrente de oposi¢do ao projecto indiano se formou em
Portugal, que, embora ndo se manifestando com D. Jodo II. dada a sua forte
personalidade, aproveitou a subida do duque de Beja ao trono para se fazer ouvir.
Argumentava que a India

« Iria trazer consigo muitas obrigagdes, por ser estado muito remoto, para se
conquistar ¢ conservar,
« Debilitaria tanto as forgas do reino que ficaria ele sem as necessarias para sua

ino noWos compitidores, de que ja havia
Femando, tela; -
aa col i como ja s¢ via na

Mas o novo rei sentia-se obrigado a gerir € ampliar um patriménio conquistado,
ao longo de setenta e cinco anos, com tanto suor ¢ sangue pelos seus antepassados,
nomeadamente seu pai, o Infante D. Fernando ¢ seu tio-avo o Infante D. Henrique e que
lhe viera cair nas maos de maneira quase providencial*'.

Embora toda esta discussdo narrada por Jodo de Barros sc tivesse desenrolado nas
cortes de Montemor-o-Novo, em 1496, o problema era de toda a nagao. Ja em Dezembro
anterior os seus principais conselheiros, no dizer de Damido de Gois ?, Ihe haviam
contrariado esta decisdo. E o simbolo camoniano do velho do Restelo refere quanto a
nacao estava dividida nesta aventura desmedida. Mas o rei decide.

E é com D. Manuel, em 1498, que Vasco da Gama atinge Calecut. Depois de
tormentosa viagem, tocando os principais portos da costa oriental africana ¢ auxiliado
pelo piloto oferecido pelo rei de Melinde, chega finalmente ao centro da distribuigdo da

“ Jodo de Barros, Asia, Década 1°, Livro 4.° cap.|
! Jodo de Barros, ob. cit. idem, idem.

“ Damido Gois, Cronica do Felecissimo Rey D. Manuel, 1, 48, Lisboa 1949-1955.
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pimenta indiana. Para tras uma epopeia maritima de quase um século, centenas de
naufragios, milhares de mortos.
Pasmo ¢ admiragdo nos naturais por aqueles aventureiros de tio longe:

— Al diabro que te doo: quem te traxo aqua?
— Vimos buscar christdos e especiaria.

A recepgdo foi, de principio, amistosa. Milhares e milhares de pessoas acorreram
¢ encheram as bermas dos caminhos que os portugueses percorreram, ao encontro com o
Samorim: «]...] ¢ assy levaram o capitam com muito acatamento, tanto e mais do que se
podia em Espanha fazer a hum rrey».

Também o Samorim foi, de inicio, primoroso anfitrido. Mas duas coisas vieram
perturbar esta prometedora amizade: a pobreza das oferendas para o Samorim e a
perfidia dos mouros residentes.

Péro da Covilha estivera em Calecut” e, com certeza, tivera conhecimento dos
costumes locais. Porque ndo ia Vasco da Gama prevenido com bons presentes para a
elite governativa indiana? Porque teve tantas dlﬁculdades inesperadas no seu convivio
com os locais, moros ou ingja eCE comp refergm Diffie e Winius™, que
chegadoa D. Jod

IAapartida de V. :
E de crer : lo ideia precisa das

dificuldades que iria Cficontrar ao chegar a India. Ia dingido a Calecut, o que supde boa
informagdo do coméreio das especiarias, pois, de facto, era este o principal centro
indostanico desse comércio. Mas ndo ia minimamente preparado para se defrontar com
qualquer resisténcia de caracter politico ¢ muito menos de caracter bélico. Nunca os
navegadores portugueses tinham encontrado resisténcia que ndo tivessem resolvido com
simples oferendas ou a ameaga das espadas.

Os mercadores arabes e mugulmanos que possuiam o monopélio do comércio no
Indico e se encontravam radicados ndo s6 no Indostio mas em todos os portos, de Sofala
a Malaca, ndo estavam dispostos a permitir este intruso que lhes poderia arruinar o scu
rico comércio. E ndo perderam tempo em manifestarem o seu desacordo. logo criando

* Jodo de Barros, Asia, Década 1%, Liv. 3.° cap. V.

“ Bailey W. Diffie e George D. Winius, A Fundagdo do Império Portugués, 1415-1580.
Vega, Lisboa, s/d, pag. 188.

* Sobre o assunto pode ver-se Damido PERES. Descobrimentos Portugueses, pag. 320;
Conde de FICALHO, Viagens de Pedro da Covilha e Gaspar CORREIA, Lendas da India.
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dificuldades a Vasco da Gama. Mas ndo estava na intengdo dos portugueses a luta
armada para fazerem o comércio indiano.

Regressada a armada a Lisboa, ¢ depois de momentos de natural regozijo, logo D.
Manuel manda preparar nova armada, desta vez com grande pompa ¢ «gente luziday,
capaz de causar a admiragio e o respeito do Samorim, julgando que sena o suficiente
para remover todas as dificuldades a um comércio pacifico. Mas, a cautela, as naus iam
bem armadas.

E tdo convencidos a;tavam em Lisboa do efeito da pomposa embaixada que nem
esperaram pelo regresso de Pedro Alvares Cabral. O Rei manda preparar logo mais
quatro naus de carga, comandadas por Jodo da Nova, para este ir a Calecut,
desprevenido ¢ confiante, carregar especiarias. E o que lhe valeu foi a missiva deixada
por Pedro de Ataide, dentro dum sapato, na aguada de S. Bras. E que as dificuldades de
Pedro Alvares Cabral foram muito superiores as sofridas por Vasco da Gama ¢ de tal
modo que se viu forgado a queimar todos os navios mouros ¢ indianos que estavam no
porto de Calecut ¢ a bombardear a cidade.

" O caracter pacifico excluswamentc comercial, creio, reflecte perfeitamente a

intencionalidade sul se procurou criar
um monopolio, ¢ a concorréncia. Mas
este monopolio de numerosos

estrangeiros, des 2 ‘ vtos reais. Também-
na india, de inicio. ndo se pretendia a exclusividade do comércio, mas entrar na
concorréncia desse mesmo coméreio. Era sabido da Europa quanto esse comércio feito
pelos mugulmanos era usurario ¢ quantos intermediarios parasitas alimentava, sobretudo
quando esse comércio beneficiava os principais inimigos da Europa cristd. Trazer para a
Europa esses produtos mais baratos, vencendo, pela concorréncia, os inimigos da F¢, era
a intengio primeira de Portugal.

Por outro lado o mito do Preste Jodo ¢ da existéncia de comunidades cristas
indianas levava a supor uma necessidade de unido de forgas contra o Isldo, dominador.
pelo coméreio, das duas comunidades: de uma pela expropriagio dos seus produtos, de
outra pela venda usuraria desses mesmos produtos. A obsessdo pela existéncia dessas
comunidades crists orientais ¢ permanente nos nossos primeiros cronistas das viagens
indianas ¢ nomeadamente em Alvaro Velho™ que vé manifestagdo de cristianismo em
todas as acgdes dos indigenas que sejam agradaveis aos portugueses.

% O Roteiro da Viagem de Vasco da Gama, escrito por um dos navegantes daquela viagem.
¢ comummente atribuido a Alvaro Velho por Alexandre Herculano e pelo Bardo do Castelo de
Paiva.
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Inseridos numa sociedade economicista ¢ materialista custa-nos hoje destringar a
diferenca entre crisidos ¢ especiarias nas motivagdes que levaram os portugueses a
india, como nos custa perceber o afi economicista do Infante D. Henrique quando diz
que o garho temporal [...] ndo deve ser chamado fim mas azo e trata-se para as outras
(salvar a alma, honra da pessoa, nome, linhagem, nagdo, e em alegrar o corpo) ou para
dispender por Deus ou por honra sua ou da sua linhagem. Sempre foi uma constante
portuguesa a religido ¢ a espada, a cruzada e a conquista do territorio, a Fé e o Império, a
devogdo ¢ a cobiga. A rapina era uma cruzada porque destruir os inimigos da Fé e ficar
com as suas riquezas era a melhor obra prestada ao servigo de Deus. «.. por muito
grande que fosse a recompensa de Vasco da Gama. de Albuquerque, de Pacheco ¢ dos
outros neste mundo, a sua gloria seria ainda maior no outro mundo»”’.

A convicgdo de que Portugal era a nagdo missionaria por exceléncia no mundo
ocidental — o «Alferes da Fé», vangloriava-se Gil Vicente — estava espalhada no espirito
de todos os portugueses, enraizada ao longo de trés séculos de luta contra os infiéis. Nio
¢ pois de admirar que s¢ mobilize agora toda a nagiio para combater esses velhos

INIMIZOS.
i b Rn]aA
A viage bral o certo que SO

conseguiriamos comerciar na india em luta mortal com os mugulmanos. A D. Manuel
ndo restou duvida nenhuma que era preciso liquidar toda a concorréncia. E logo a
segunda armada de Vasco da Gama, em 1502, era ja composta de vinte navios. armados
até aos dentes.

Portugal ndo contava com esta tio feroz oposigdo. Também nas costas de
Marrocos ¢ na Guiné se havia usurpado um intenso comércio de ouro, marfim.
especiarias, escravos que os mouros faziam em rotas caravaneiras. E a reacgdo tinha sido
praticamente nula.

E verdade que ja nas cortes de Montemor-o-Novo a facgdo opositora tinha
referido a possibilidade de os paises prejudicados com a nossa intromissio neste
comércio poderem reagir contra nés. Mas na mente dos opositores, creio, estava mais a
reac¢do de Veneza e Génova, ¢ talvez dos mamelucos mas ndo dos mouros, como nos
parece demonstrar a simplicidade ¢ quase ingenuidade de Vasco da Gama ao chegar a
Calecut.

7.C. R. Boxer. O Império Colonial Portugués (1415-1825), Edigbes 70, Lisboa, 1969, pag.
20.
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A descoberta de um mar alternativo para a india ameagou nio apenas Veneza e
Génova, as duas mais fortes poténcias do comércio maritimo, mas também todo o mundo
mugulmano que tinha nesse comércio indiano a sua principal fonte de nqueza e,
inclusive, de afirmagdo politica. Era, pois, natural que fizessem tudo o que estivesse ao
seu alcance para o impedir.

Mas também D. Manuel estava disposto niio so a intervir mas agora mesmo a
dominar pela for¢a bruta o comércio que, com tanto suor € sangue, os seus antepassados
conseguiram atingir. Por isso, logo apos a chegada de Cabral € nos cinco anos seguintes,
envia para a india, em seis expedigdes, um total de oitenta ¢ um navios e cerca de sete mil
homens™ dotados dos mais modemos aparatos de guerra e de uma tenaz determinagio de
Vencer.

E criaram no Indico o primeiro, o mais extenso e duradouro império maritimo da
historia modemna.

3.1. O conceito de Império

Atribui-se geralmeatr: 0 termo império a «toda a organizagdo politica hegemonica

ufis ¢ para um certo tipo de
bém hoje usado no
ifi déncia dos quadros

empresariais para uma tendencm de dominagio umvcrsa]

O termo império foi aplicado ao longo das diversas ¢pocas historicas a realidades
politicas muito diferentes. Do império de Alexandre ou de Gilgamesh ao império centro-
africano de Bokassa ou os santos impérios romano-germanicos, ou bulgaro do séc. VIII
as diferengas sdo tao acentuadas que pouco mais fica de comum que o nome de impérios
por que eram apelidados. A unidade do vocabulo dissimula a diversidade dos sistemas
que engloba. Cada sociedade humana, cada civilizagdo ¢ tnica™. Se podemos classificar
em ordens ¢ géneros® ¢ espécies os animais e as plantas, como o fez Lineu, tal ndo
podemos fazer com as sociedades humanas. Um modelo duma area cultural jamais pode
ser aplicado a outra que ¢ radicalmente diferente.

® As armadas de Cabral(1500), Vasco da Gama (2*-1502), Lopo Soares de Albergaria
(1504), e D. Francisco de Almeida (1505) levavam , cada uma, entre 1200 e 1500 homens. A de
Afonso de Albuquerque, Francisco de Albuquerque e Antonio Saldanha (1503). de nove velas,
levaria cerca de mil homens. Ver Jodo de BARROS, Asia, Década 12, Liv. 5.2, cap. 1.°, Liv. 6.°, cap.
1:2, Liv. 7.%, caps..2.%e9.> e Liv. 8.5, cap. 3.5

M. Cartier, «lmpérios», in Enciclopédia Einaudi, vol. XIV, IN-CM, Lisboa, 1989,

# Maurice Duverger, Le concept d'empire, P.UF ., Paris, 1980, pag. 6.
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Mas se¢ por um lado os historiadores afirmam a originalidade das sociedades
humanas, por outro procuram classifica-las apelidando-as de nomes que foram buscar a
outras sociedades muito afastadas no tempo, no espago e nas estruturas. Assim meia
duzia de vocabulos servem para denominar todas os regimes politicos do passado ¢ do
presente: cidades-estado, impérios, monarquias, feudalidades, ditaduras, democracias
pluralistas, etc. Isto porque ha analogias, mais ou menos evidentes, entre os sistemas de
cada sociedade humana ¢ o conceito por que ¢ denominado’. Cada um ¢é ¢ singular. mas
nio o ¢ totalmente ¢ apresentam, por vezes, fortes semelhangas apesar do seu
afastamento geografico, temporal ou cultural. Para uma analisc comparativa destes
sistemas ha que ter sempre presente a preocupagdo da teorizagio mas sem nunca
esquecer as particularidades individuais de cada um.

3.1.1. Anilise semantica

«Os misticos politicos alimentam-se principalmente dos titulos que propdem a
idolatria das multiddes e em torno dos quais cristalizam as paixdes populares»™. O titulo
de imperador ¢ um deles.

tornavam os venced@pesisc g 2 ' considerados de
origem divina. No e vitoriosa. E os
monarcas Vitoriosg e protegidos da
divindade.
Também na Roma primitiva a base do poder politico era o poder militar ¢ a vitéria
sobre os inimigos. Mas a exaltagdo do chefe vencedor tomou em Roma formas multiplas
¢ complexas que por vezes pouco tinham a ver com o poder politico — ou com a
conquista desse poder.
~ O titulo de imperator comegou por referir o general vencedor: no final do combate
vitorioso as tropas, em euforia, aclamavam o seu general proclamando-o de imperator.
Era o que mais tarde se chamaria de triunfo, embora este tivesse ja uma organizagio e
um cerimonial enquanto que aquela aclamagdo pelo menos tinha que parecer espontinea.
Diodoro de Sicilia fala do «costume que tinham as tropas romanas de nomear ¢ aclamar
o seu chefe de imperador»™. As tropas e ndo o pova. S6 um texto conhecido™ nos refere

*! Maurice Duverger, ob. cit., pag. 6.

* P. Grenade, Essai sur les origines du principat, 1961, pag. 103, citado por Robert
COMBES, IMPERATOR - Recherches sur | ‘emploi et la signification du titre d'imperator dans la
Rome républicaine), Sorbonne, Paris, 1966, pag. 1.

" Robert Combes, op. cit.. pag. 74.
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0 povo a proclamar um imperador. Trata-se do consul L. Antonius que «depois de
aclamado imperador pelo povo, partiu em campanha contra César». Mesmo aqui €
pouco explicito o verdadeiro significado de povo. podendo mesmo referir-se ao conjunto
de todo o exército. Por isso parece que o termo imperator tem uma conotagdo
essencialmente militar.

Com o tempo e com a evolugdo do exéreito, o Senado romano passou a sancionar
as iniciativas das tropas. Também os chefes vitoriosos comegaram a antepor ao seu nome
o titulo imperial, num verdadeiro significado politico.

Com a republica o titulo comegou a designar também o comandante militar. As
tropas, dirigindo-se ao seu comandante, tratavam-no por imperator. E s6 com César o
termo passou a designar o comandante supremo de todo o exército. Igualmente, o
comandante supremo, o tnico imperador, passa agora a monopolizar as aclamagdes
pelas vitorias dos seus generais. Recordemos que, a partir de Augusto, o Triunfo por
qualquer vitéria do exército era sempre referido ao imperador como comandante-chefe.
fosse qual fosse o general vencedor.

Com a extensio da administragio e autoridade romana a outros territorios
conquistados o e G 1
ternitorios que d

pelos imperadores romanos e, depois, pelos seus sucessores no Ocidente ¢ no Oriente,
durante a Idade Média. Chamar de impérios os estados hegemonicos do Oriente Antigo
ou da China, América pré-colombiana e Africa ¢ da responsabilidade dos historiadores
para definirem realidades politicas parecidas apesar das diferengas de toda a ordem. E
claro que Gilgamesh ao definir-se como «rei dos quatro quartos» do universo” tinha a
ideia de dominio sobre todos os territorios conquistados € administrativamente
organizados por si. «Rei dos quatro quartos», pelo seu conteido ideologico significa, em
latim. «mperador». E todas as hegemonias politicas que apresentem uma série de
caracteristicas parecidas com as do império romano serdo denominadas pelos
historiadores ¢ politicos de império.

™ Idem, ob.ecit.. pag. 75.

** Samuel Noah Kramer, Os Sumérios, Lisboa, pag. 70
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3.1.2. Institui¢des que caracterizaram o Imperium

O aparecimento de um império corresponde a condigdes especificas, mais ou
menos comuns a todos os sistemas politicos englobados nessa designagdo.

a) Nio s¢ conhecem exemplos de uma construgio impenal que ndo tenha sido
resultado de uma conquista. Por isso a Roma imperial se colocava sob a protecgdo de
Marte. deus da guerra, ¢ a ideologia prevalente em Roma era a militar, quer nas despesas
publicas, quer nas honras, quer até na literatura. O imperador ¢ o supremo chefe militar e
0 acesso ao poder impenal faz-se, normalmente, pela carreira das armas. O cursus
honorum engloba sempre varios graus no exército. As missdes administrativas nas
provincias eram-no também militares. :

b) Existéncia de um par vencidos-vencedores resultado do desnivel técnico do
armamento ou da organizagio militar. Esse desnivel técnico tem de ser forte, sendo, com
facilidade. os vencidos invertem a situagio. Esse desnivel técnico pode ser motivado pela
descoberta de uma nova arma, de um meio de transporte mais veloz, de uma nova técnica
militar. Roma dominou todos os povos europeus pela forga organizada das suas legides;
A domesticagdo do cavalo e os carros de guerra fizeram os imperios da Antiguidade

Oriental; a utilizagé descoberta de novas
tacticas de guerra com vista a guerra,
sdo outras tantos fi S.

c) Pri X0 . Os relg\assirios diziam-se
areis da totahdade» ou «reis das quatro regmes» Os soberanos indianos diziam-se «reis
universais». O império romano julgava-se o unico, isto é, o tinico com direito a existir.
Considerava como inexistentes ou indignos de existir todos os outros povos que nio
fizessem parte do império — os barbaros. Por isso esforga-se por os absorver.

d) Existéncia de uma sociedade desfavorecida de produtos naturais ¢ outra onde
os haja em abundancia. A finalidade de uma conquista imperial ¢ sempre a de organizar
uma transferéncia de bens da periferia em direcgdo ao centro politico. Roma inicialmente
era um pantano nas margens do Tibre onde se tinham acoitado bandos de pastores,
salteadores ¢ outras populagdes marginais. Viviam de uma agricultura incipiente ¢ pobre.
Para sobreviver tinham que organizar expedigdes guerreiras as aldeias vizinhas. De
simples expedigdes de pilhagem e razias passaram a conquista de cidades e territorios, até
atingirem a dimensdo imperial, para canalizarem para Roma todos os produtos naturais
de que tinham necessidade. Para isso desenvolveram técnicas de guerra ¢ de
administragdo capazes de vencer e manter submissas as populagdes dominadas. Destas
podemos salientar:
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1) Paz armada. Feita a conquista ¢ preciso manté-la, mas de modo a ndo
massacrar continuamente a populagdo, criando estruturas administrativas de dominio,
mas pacificas.

2) Poder centralizado. O poder central nomeia os seus delegados em pessoas de
confianga ¢ que serdo simples agentes da politica central.

3) Rede organizada de comunicagdes, de modo a que o poder central possa facil e
rapidamente- ser informado de todos os eventos ¢ possa agir com prontidio ¢ também
para que os bens, impostos € servigos possam facilmente chegar ao centro. As vias
romanas ¢ os seus acessorios foram o melhor sustentaculo do império romano. Como diz
Duverger,” «Les routes sont l'armature des empires».

4) Criar estruturas regionais similares as centrais: divisio em cidades ¢
municipios, criagio do forum, tribunais, templos, ciria, a semelhanga de Roma.

5) Assimilar as populagdes a cultura do dominador: lingua, direito, religido,
costumes, obras de arte, equipamento urbano. de modo a que a populagdo sinta no
dominio algo de benéfico. Mas essa assimilagio deve ser voluntaria por parte da
populagdo, permitindo a conservagdo da sua identidade ¢ da sua cu}tura e msumlq;oes
quando ndo prejudiciais a 2 1
linguas autocto: ot
o culto imperial

6) Pe aga
comunidades de base ¢ aos mais assimilados dar uma certa confianga politica e
possibilidade de ascensdo nas honras e cargos publicos na medida dessa mesma
assimilagdo.

7) Criar o mito do imperador ¢ da metropole. No império romano assistimos a
introdugio do culto imperial ¢ da cidade de Roma e ao aparecimento de uma literatura,
arquitectura ¢ escultura de enaltecimento do império ¢ do imperador.

Todos estes elementos que encontramos no império romano vao servir de base aos
historiadores para a atribuigo do titulo de império a todos os estados hegemonicos que
0s apresentem em maior ou menor grau. Assim os impérios antigos do Oriente Proximo.
da China e da India, quando ainda se estava muito longe do aparecimento de¢ Roma.
Assim o0s estados pré-colombianos da América, o dominio do Gengis-Kan na Asia. ou os
dominios espanhol nas Américas ¢ portugués na india.

* Maurice Duverger, ob. cit., pag. 9.
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- 3.2. Caracteristicas do Império Portugués

Quando, em Agosto de 1415, se navegava para Ceuta ninguém pensava que se
dava inicio a uma expansio do territorio e do remno portugués. Como diz Zurara, ia-se a
Ceuta fazer um forneio contra os mouros para armar cavaleiros os infantes. E verdade
que a cidade cra rica, termo de rotas comerciais de ouro e especiarias. Por isso daria rico
espolio que cobrisse as despesas da viagem e que compensasse o esforgo e perigo por que
se passaria. Mas ninguém tinha a intengdo de 14 ficar ¢ manter a praga. E verdade que D.
Jodo havia posto, a si mesmo, a possibilidade de a manter. Mas ndo aprofundou essa
questdo nem a comentou com ninguém: «a quall cousa nom quis mujto escolldrinhar,
comssijramdo que sse uoomtade fosse de nosso Senhor Deos de a trazer aas nossas
mados, nom lhe seria defficill de dar aazo ¢ caminho, per que a podessemos guardar ¢
mamteer»’ .

Agora que a praga estava conquistada, e com tanta facilidade, pensou em a
conservar. Para 1sso convoca o Conselho Régio. Mas foi grande a oposigio, ¢ com boas
razoes. E o primeiro govemnador indicado pelo rei para ficar a comandar a praga,
escusou-se. E ¢ D. Pedro de Meneses, filho do Conde de Viana que astlvera contra 0

ede D. Afonso V,

ico de expansdo
maritima, ndo de conquista de territorio, porque se ndo tornava necessario, mas na
organizagdo de uma empresa mercantilista que carreasse para o Estado as enormes
riquezas encontradas nas populagoes ¢ estados que facilmente nos aceitaram. Os
tripulantes quase ndo precisavam de armas, com dificuldade se justificavam estas
expedigdes como cruzadas ¢ o jovem aspirante a cavaleiro quase tinha que desafiar o
indigena a lutar consigo de modo a, vencendo-o, merecer ser armado cavaleiro. A
artilharia dos navios era a essencial para s¢ defenderem dos piratas nas proximidades do
Estreito™. Apenas uma armada foi enviada a pedido de Bemoim e para lhe restituir o
reino usurpado. E essa armada causou profunda admiragdo, e nio medo, nos naturais:
«Porque os principes daquellas partes, como eram costumados de ver somente hum ou
dous nauios em seus portos, em que ya gente do mar proue ¢ mal roupada [...]. Porem

*" Gomes Eanes de Zurara, op. cit., cap. XCIX.
*® Gomes Eanes de Zurara, ob. cit., caps. XCVIIIa C.

* Diz Jodo de Barros, referindo-se is terras da Guiné que «é propriedade tam pacifica,
mansa e obediente, que sem termos hua mdo em o murram aceso sobre a escorua da bombarda, ¢ a
langa na outra, nos da ouro, marfim, gera [...]» (Asia, Década 1, Liv. 3.2, cap. XII).



159 Projecto politico portugués — O Império Comercial Maritimo

quando elles viram tantos nauios, tanta e tam luzida gente ¢ tamanho aparato de guerra
como foi naquella armada: assy os espantou, que de huuns em outros per todo aquelle
Guiné correo aquella fama, com que aleuantaram mais a estima a cerca da amizade del
revn™.

Como ja atras dissemos, D. Jodo Il criou uma politica de mercantilismo régio
sobre o Atlantico Sul ¢ sobre os reinos de Benim, dos Jalofos e do Congo. Mas creio nio
podermos chamar a isto de império, como dominio sobre outros reinos. E Jodo de Barros
que explica o significado do titulo de Senhor da Guiné: «[...] ao titulo da honra (rei)
podemosthe chamar dignidade, e ao titulo da propriedade senhorio [...] elrey dom Joam o
segundo se jntitulou por senhor ¢ nam rey da Guiné: porque sobre os pouos da terra nam
tinha jurdigam e porem téue senhorio della. [...] nem entre os negros havia demarcagdes
destados: e podera-se esta terra conceder ao primeiro occcupante, quanto mais a elle que
tinha a doagam dos sumos pontificis® que sam senhores uniuersais pera destribuir pelos
fiees da catholica jgreja as terras que estam em poder daquelles que nam sam subditos ao
jugo della.»® De facto o rei portugués ndo se intrometeu na politjca interna desses reinos
para aJem das missdes de apaziguamento nas suas guerras™ e das tentativas de

[ |

quisessem salvar». O missionario estava presente em todas as armadas. E a preocupagio
cristianizadora esteve bem presente em Benim ¢ no Congo.

Com D. Manuel abre-se um novo capitulo da expansdo, embora tudo ja viesse
preparado desde D. Jodo II. Parcce que ja muita gente criticava o sonho megalomano da
India ¢ as grandes despesas que se faziam e, sobretudo, se fariam para a conquistar e
conservar. Nao me parece que na ideia dos conselheiros nas cortes de Montemor-o-Novo
estivesse ja uma antevisdo da resisténcia dos mouros. Parece-me mais, pela leitura do
texto de Jodo de Barros, e como atras ja foi dito, que se refere principalmente a Espanha

% Jodo de Barros, Asia, Década I, Liv. 3., Cap. XIL

®! Refere-se, com certeza as varias bulas pontificias que, desde D. Duarte e até D. Manuel,
os varios Papas deram aos monarcas, concedendo-lhes todas as terras descobertas ou conquistadas
aos infiéis ou pagdos.

% Jodo de Barros, Asia, Década L, liv. 6.°, cap. L
5% Jodo de Barros, Asia, Década I, Liv. 3.%, Cap. XII.

* Gomes Eanes de Zurara, Cronica da Guiné. cap. VIL
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(Aragdo ¢ Castela, agora unidas) e a Veneza ¢ Génova que iram perder o seu
monopo6lio®.

A armada de Vasco da Gama so incorrectamente tinha o nome de armada. Era
composta apenas por duas naus ¢ uma caravela. lam, de facto, armadas de canhdes de
bronze, muito mais potentes que os de ferro que ainda se usavam no Indico. Mas eram
apenas para defesa ¢ ndo para ir conquistar. Vasco da Gama ia para descobrir uma rota
para a india e, se possivel, estabelecer contactos com as autoridades locais. Nao sabia
minimamente, parece-me, as dificuldades que iria encontrar por parte dos mouros. E,
mesmo depois, ndo se apercebeu bem da determinagdo dos mouros em aniquilar de vez a
nossa temenidade de lhe querermos tirar o monopolio comercial. Pelas caracteristicas da
armada de Pedro Alvares Cabral, da-me a impressdo, Vasco da Gama tera dito a D.
Manuel que bastaria uma grandiosa expedi¢do que impressionasse o Samorim. E o Rei
teria ficado tdo convencido do éxito que Pedro Alvares Cabral iria ter que nem esperou
pelo resultado para, logo de seguida, enviar Jodo da Nova com quatro simples naus e
apenas com um total de 350 homens carregar pimenta. Mas ndo s6 o Rei estava
convencido do éxito: duas dessas naus eram de arnculares do duque de Braganga ¢ do
florentino comerciante em Tishga
Nova ter feito b
Ataide para ter :

Os trabalh:
Cabral criaram no reino novamente duas fortes correntes de opinido. Uns temiam-se da
lonjura da India («parecia rodearem as nossas naus duas vezes o mundo sabido»), dos
numerosos naufragios € mortes dos tripulantes, mas principalmente da enorme luta que
os mouros nos iriam dar continuamente. E estes mouros eram tantos que so os da costa
de Goa até Cochim sdo mais que em toda a costa de Africa de Ceuta até Alexandria, diz
Jodo de Barros. E para qué estas lutas se aqui perto tinhamos ja um comércio to rico e
pacifico e apenas a troco de coisas de pouco valor? Outros, porém, opunham que a
difusdo da F¢ cristd, a amizade, ja manifestada, de alguns dos reis locais, o grande valor
das riquezas do comércio que poderiamos fazer com aqueles reinos, por si so
justificariam todos os sacrificios. A discussdo foi grande, mas «finalmente elrey se
determinou [...]»"". Era necessario garantir, a todo o custo, a nossa presenga no comércio
indiano e, se necessario, domina-lo completamente pela forga das armas. E logo manda

% Jodio de Barros, Asia, Década I, Liv. 4.°, cap. L.
% Jodo de Barros, Asia, Década I, Liv. 5.° Cap. X.
% Jodio de Barros, Asia, Década I, Liv 6.°, Cap. L
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preparar uma expedi¢do de vinte naus, capitaneada por Vasco da Gama, armada até aos
dentes, para impor o nosso respeito nos mares de Calecut.

Comegou aqui oficialmente, no meu entender, o império maritimo portugués na
India. J4 antes Pedro Alvares Cabral, em represalia, havia tomado dez naus dos mouros,
passado a espada mais de quinhentas pessoas ¢ bombardeado furiosamente Calecut. Mas
¢ esta decisdo oficial de D. Manuel ¢ do Conselho Régio que marca o inicio do
império:»para a India e em forga!», parafraseando Salazar.

Seria interessante indagarmos a identificacdo sociopolitica dos membros do
Conselho Régio e até que ponto se identificavam com o Conselho de D. Duarte, seis
décadas antes.

E sabido como D. Jodo II alterou profundamente o contexto da grande nobreza

rra-tenente, desvalorizando a propriedade fundiaria, valorizando a actividade comercial
com o mercantilismo de Estado, e atraindo a nobreza para a corte ¢ para os altos postos
desse mercantilismo. Nasceu aqui o chamado cavaleiro-mercador, bem definido por

Magalhies Godinho.

Por outroflado, muités dé DS MAis) elho Régio tinham sido
educados nas FTOC0S ¢ A irito guerreiro estaria
neles bem vivo a i i Perfeito. A arte de
navegacio esta ndo, de alto mar,

exercia sobre os jovens daquela época a mesma fhscmagao que os motores Mecanicos € a
aviagdo exercem sobre os jovens do nosso tempo. Sdo desta geragdo Afonso de
Albuquerque, Francisco de Almeida, Lopo Soares de Albergaria, citando s6 os principais
capities da india.

Esta juventude pouco teria a ver com os belicistas do reinado de D. Duarte. Mas
talvez estivessem mais perto dos ideias da juventude contemporanea dos principes de
Avis. Também, como ela, queriam actividade guerreira onde afirmassem a sua honra,
pela guerra ¢ pelo proveito.

Nao quer isto dizer que aqui ndo estivesse também presente a voz da burguesia.
Lisboa era a Meca de todos os que se interessavam pelos estudos nauticos ¢ geograficos e
pelas riquezas exéticas da Mina. Lisboa era uma janela aberta para o Mundo. Para la se
dirigiam homens de todos os climas: marinheiros, homens de ciéncia, aventureiros e
selvagens apresados em regides distantes. E sobretudo muitos negociantes de toda a
Europa. D. Jodo II ja criara a confianga de ricos mercadores holandeses ¢ italianos. Os
lucros da India anteviam-se fabulosos. Adivinharem-se participantes neles seria o sonho
de muita gente. E, de facto. eles estavam presentes, logo em 1501, na armada de Jodo da
Nova.
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3.2.1. A supremacia militar dos portugueses

Sendo Portugal uma pequena nagdo, de muito poucos recursos, situada a muitos
milhares de quilémetros dos mares da India, como se conseguiu impor contra povos ja
bem radicados, bem equipados e senhores de um comércio riquissimo?

Basta um relance de olhos sobre a situa¢io do reino no comego do séc. XVI para
s¢ poder avaliar da despropor¢ao enorme entre a gigantesca tarefa que se lhe oferecia ¢ os
meios que dispunha para a realizar, devendo concluir-se que tudo se fizera para garantir
a independéncia, continuamente ameagada pela nossa vizinha peninsular. De facto, com
um escasso milhdo de habitantes, com as suas classes imperfeita ¢ desigualmente
evoluidas, mal equilibrado no corpo social, ja pobre de agricultura, paupérrimo de outras
indistrias, com metade do solo coberto de charneca e matagal e com as pragas de Africa
sorvendo-lhe mmprodutivamente o melhor dos recursos financeiros ¢ das cnergias
militares, Portugal achava-se nas piores condigdes para fundar e conservar um império
duradouro em tio longinquas paragens®.

Mas havia um bom plano interno de politica fiscal, metodica e sensatamente

organizado pela cgroa, um gEOEPSoO mer g da geroa xploragdo sistematica
das riquezas das tha i militar de varias
dezenas de anos ¢ @ ) ologiamilitar mais avancada da
Europa: tradigao éenlos| d rafico iti estalciros ¢ bons

construtores navais, 0S mais perfeitos processos técnicos de navegar, os melhores ¢ mais
eficientes navios, navegadores e pilotos experimentadissimos, as melhores ¢ mais
completas cartas de marear, conhecimento perfeito das correntes maritimas e regime de
ventos. Os navios, de diversos tipos adaptaveis aos mares € circunstancias para que eram
solicitados, eram construidos sob a direcgdo dos marinheiros que conheciam a exigéncia e
furia desses mares”, de cavername e casco robustos para aguentar essa firia ¢ a
artilharia inimiga e equipados de canhées de bronze, muito superiores aos de ferro usados
pelos mouros. O maior e mais pesado navio era a nau, de muita capacidade de carga mas
dificil de manobrar. Parado ou em alto mar era uma fortaleza maritima. Com a sua
artilharia de canhdes de tiro rasante espalhados por muitas bocas de fogo escondidas no
£rosso casco, varria quantos navios se lhe aproximassem. Mas nas proximidades da
costa ou aguas baixas ja nio ¢ra tdo eficaz. Ja a caravela, mais pequena ¢ de vela
tnangular, de grande mobilidade ¢ eficacia a bolinar, equipada com artilharia de grande
calibre capaz de fazer tiro rasante, era perfeita arma de guerra para todos os mares. Para

* Carlos Selvagem, Portugal Militar, INCM, Lisboa, 1991, pag. 253.
 Jodo de Barros, Asia, Década 1, Liv. 4.°, Cap. 1.
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os intmeros cursos de agua ¢ esteiros que formavam a costa do Malabar e, depois do-
Golfo de Cambaia ¢ de Chaul, usaram os portugueses os proprios batéis das naus
cquipados com artilharia e empavesados, isto €, com uma construgdo de pranchas de
madeira improvisada para proteger os remadores ¢ artilheiros das setas ¢ tiros inimigos,
enquanto que podiam fazer fogo rasteiro de artilharia contra o inimigo.

Pelo contrario os navios indianos eram de muito fraca construgiio, de pranchas
ndo pregadas mas atadas com cairo que com a agua se desapertava. O seu equipamento
de guerra consistia em canhdes de ferro, de eficacia muito menor que os de bronze. Mas a
maioria dos combatentes navegavam em paraus e zambugos, equipados de arcos, flechas
¢ lancas. Eram igualmente incapazes de regular o tiro no mar, de modo que pouco dano
faziam aos portugueses, passando os pelouros muito por cima dos nossos Navios sem o0s
prejudicar.

Nao so a superioridade técnica dos portugueses era muito maior mas tambeém a
sua tenaz coragem e determinagio eram muito superiores a dos seus adversarios. A
vontade de vencer dos portugueses era muito maior que a dos arabes de resistir. Quando
estes viam a sua defesa mal segura procuravam a fuga; os portugueses, quase sempre em

menor NUmero, mbatiant at@l ao wlti e i
: : i
1to

independentemente do poder politico. Nem o sultio do Egipto nem o da Turquia tinham
navios armados no Indico, se é que de facto alguma vez ai tiveram navios. Nem os ricos
entrepostos comerciais de Ormuz, Malaca ou Adem, cuja prosperidade dependia
inteiramente da seguranga desse comércio, tinham navios de guerra ocednicos.
Igualmente os principes da regido ndo viam qualquer interesse em ter uma marinha de
guerra apetrechada, pois os inimigos pouco mais eram que alguns piratas. Também os
rajas indianos da metade ocidental do Indico ndo tinham marinha de guerra. Por motivos
religiosos nem podiam mesmo embarcar em navios de outros povos, pois incorriam em
impureza ¢ teriam de se submeter a um ritual de purificagdo™’.

A India, pulverizada em minusculos reinos, vivia entdo em regime de quase
feudalismo, sob o poder (quase poderiamos dizer sob o império) iminente dos Turcos. Os
reis locais (rajas) mais fortes eram suseranos dos mais fracos, como no caso do Samorim
de Calecut sobre o rei de Cochim, ¢ todos vassalos obedientes do Turco. Estes reis
viviam dos impostos dos seus subditos dedicados a produgio agricola das especiarias ¢
a0 pequeno artesanato para consumo local. A sociedade era hierarquizada em classes.

™ Joio de Barros, Asia, Década I, Liv. 5.°, cap. V.
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onde pontificava uma nobreza guerreira ¢ um clero influente, na maior parte das vezes
donos da propriedade. Nao existindo na populagdo indiana aquilo a que chamariamos
uma burguesia mercantil, o comércio maritimo era quase monopolio dos drabes que
traziam as mercadorias para o Mar Mediterraneo, através do Mar Vermelho ou do Golfo
Pérsico, nos seus navios ¢ caravanas ¢ que vinham depois sustentar o grande emporio
comercial de Veneza.

Era este monopdlio que Portugal tentava conquistar. Com certeza que ndo seria
facil. Nem os arabes nem Veneza estariam dispostos a abdicar desta sua riqueza. D.
Manuel sabia-o. E por isso teve de delinear um projecto de dominio macigo dos mares da
india. Como ficou dito atras, nos primeiros cinco anos foram enviados para aqueles
mares mais de oitenta navios ¢ cerca de sete mil homens, dispostos a, custasse o que
custasse, varrer os mouros dos mares da india. Vasco da Gama ja tivera que usar da
forga das armas, embora apenas em defesa. Pedro Alvares Cabral foi para impressionar,
mais que para guerrear. Mas ia preparado para também impressionar pelas armas.
Porém nio ia regimentado para isso ¢ 6 as usou em defesa. Mas Vasco da Gama, na sua
segunda viagem, com vinte naus, levava ja por mlssao impor o respeito do Samonm e
dos rajas locais efglepois ccﬂle ar pelos 3

especiarias € co
mouros de Calec ) i ; :
para terra, tudo isto para aterrorizar o rei e obriga-lo a expulsa.r 0S Mouros, a sua viagem
trouxe poucos resultados de ordem pratica no estabelecimento da nossa influéncia. La
ficou. porém. Duarte Pacheco Pereira, o Aquiles Lusitano celebrado por Camdes. Como
o rei de Calecut ndo conseguia vencer os portugueses resolveu vingar-se no raja de
Cochim, seu vassalo, pelo auxilio que este nos prestou. Com um forte exéreito de mais de
oitenta ¢ quatro mil homens ataca aquele reino e obriga o raja a refugiar-se, quase
sozinho, na ilha sagrada de Vaypii. Duarte Pacheco Pereira assume a defesa do raja
deposto. E com uma nau, duas caravelas ¢ dois batéis e pouco mais de uma centena de
homens destruiu por completo o exército do Samorim’', levando-o a abdicar do reino e
refugiar-se, desiludido, num mosteiro brimane.

3.2.2. Organizacio administrativa do Império

O império foi-se afirmando de modo empirico, quase ao sabor das contingéncias.
Em Lisboa as informagdes da India eram ainda muito poucas, a ida e toma da viagem

! Saturnino Monteiro, Batalhas ¢ Combates da Marinha Portuguesa - Volume I (1139-
1521), Lisboa, 1989, pégs. 105 a 109.



165 Projecto politico portugués — O Império Comercial Maritimo

durava cerca de dezoito meses, e todos os conhecimentos sobre a india eram fruto da
experiéneia directa dos navegadores.

Estava-se na India havia ja mais de seis anos ¢ Portugal ainda ndo tinha em terra
qualquer base segura além da tranqueira de madeira de Cochim™. Os comandantes das
armadas iam e vinham anualmente ¢ apenas la ficavam alguns comerciantes quase
entregues a si mesmos. Apenas em Cochim ¢ Cananor havia a protecgdo do raja local.
Em 1500 D. Manuel pensara que para fazer o comércio indiano bastaria instalar feitorias
nas principais cidades da costa e, como em Africa, fazer amizade com os reis locais. Em
1502 chegou a conclusdo de que, além das feitorias, seria preciso também manter na
India uma armada permanente para proteger o comércio ¢ dar caga as naus de Meca.
Mas nem isso afastou os nossos concorrentes ou os levou a aceitarem a nossa
concorréncia. Tornava-se urgente:

« dominar completamente os mares da India, afastando de vez o nosso inimigo

mouro, uma vez que ele ndo nos queria deixar entrar num comércio de justa

concorréncia;
. Orgamzarumaadmmlstrax;aoloca] centralizada de modo a coordenar acgdes e
ércl c defesa.
de éncia da India tinham
mi fortaleza-armada” .

elegado directo do
monarca e com latos poderes administrativos ¢ militares. Ndo podendo Tristdo da Cunha
aceitar, por doenga grave, este importante ¢ honroso cargo, foi nomeado, por trés anos,
D. Francisco de Almeida que partiu para a india com uma armada de 20 navios €
regimento para a construgdo de fortalezas em Quiloa, Angediva, Cananor. Cochim e
Coulio e criagio de duas armadas para permanentemente patrulharem os mares da india.
D. Francisco de Almeida implementou uma politica de dominio imperialista dos
mares: expulsar completamente todo o comércio maritimo arabe; controlar, através dos
cartazes, todo o comércio indigena entre os portos da india de modo a s6 permitir o
comércio favoravel aos interesses portugueses; fazer pactos de amizade ¢ comércio com
os rajas indigenas oferendo-lhes a protecgio contra seus possivels inimigos: impor
vassalagem a todos os reis locais que ndo aceitassem pacificamente a presen¢a dos
portugueses; criar apoios em terra com a construgio de varias fortalezas. A ideia de D.
Francisco de Almeida era que os portugueses se substituissem pura ¢ simplesmente ao

7 Jodo de Barros, Asia, Década I, Liv. 7.° cap. IL.
™ Saturnino Monteiro, ob. cit., pag. 129.
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turco. Ndo ha pretensoes a conquistas territoriais mas apenas a amizade ¢ coméreio justo
com os indigenas.

Estava localizado o verdadeiro inimigo dos portugueses. Contra ele vai ser
montada uma guerra de terror, sem quartel nem tolerdncia. Mombaga foi arrasada, Onor
for atacada e todas as naus de Meca queimadas, a esquadra de Calecut destruida em
Cananor, Dabul saqueada e queimada e, principalmente, a esquadra dos rumes destruida
na batalha de Diu. Com um forte espirito de vinganga pela morte de seu filho, D.
Lourengo, D. Francisco de Almeida manda enforcar, queimar vivos ou despedagar,
amarrando-os a boca das bombardas, a maior parte dos turcos que sobreviveram a
destruigio dos seus navios™, :

Afonso de Albuquerque sucedeu a D. Francisco de Almeida como vice-rei da
india. O plano de Albugquerque, demasiado ousado € mesmo megalomano face as
caréncias de toda a espécie de um pais pequeno, longinquo e mal administrado, era de
avassalar positivamente a India. Podemos definir a sua politica em trés fases, embora

mais ou menos coincidentes no tempo:
mougd8 nas cidades indianas.
e re contra a entrada
as ‘autoridades locais.

Comegou pela costa arabica, de Guardafui a Ormuz. As suas forgas, quer
humanas quer em material, eram pequenas ¢ vinham arruinadas de dezasseis meses de
viagem. Como atacar as grandes forgas dos arabes? «Fagamos nds grandes bioquos ¢
estrondos que nos ha de ser milhor que outra cousa»”, diz cle aos seus capitics.
Amedrontou, pela imponéncia com que se apresentou frente ao porto, a cidade de
Calaiate, subsidiaria de Ormuz. Destruiu depois Curiate, também subsidiaria de Ormuz.
E que Calaiate havia forecido alimentos deteriorados 4 armada e Albuquerque ficara
indignado e tinha que dar uma forte ¢ exemplar ligio. Curiate foi incendiada e cortaram-
se orelhas e narizes aos prisioneiros para que a vista destes atemorizasse Ormuz e as
outras cidades.

Em seguida vinha Mascate. Cheia de terror procurou logo ser agradavel a
Albuquerque, submetendo-se a todas as exigéncias ¢ prontificando-se a pagar um tributo
a Portugal e a abastecer os navios sempre que precisassem. Mas, vendo que uma exéreito

™ Saturnino Monteiro, ob. cit., pags. 137 a 192.

™ Gaspar Correia, Lendas da India, 1, pag 797.
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vinha por terra em seu socorro, procuraram armar cilada aos portuguescs. Logo
Albuquerque invadiu e incendiou e saqueou a cidade, e castigou severamentc OS
prisioneiros. E assim at¢ Ormuz.

Ormuz apresentou-s¢ com toda a sua enorme esquadra pronta a lutar com a
portuguesa. De facto atemorizou os portugueses. Mas passadas seis horas de luta essa
esquadra estava praticamente destruida ¢ Ormuz pedia a paz. Reconhecia-se vassala do
rei de Portugal, prometia pagar-lhe anualmente 15 000 xerafins de ouro de panas e
autorizava que Afonso de Albuquerque construisse uma fortaleza.

Ormuz era um dos principais pontos estratégicos do coméreio indiano. Situada
mesmo a entrada do Golfo Pérsico, controlava todos os navios que entravam nagquele
golfo rumo a Pérsia ¢ Mesopotamia ¢, dai, para o Mediterraneo ¢ Mar Negro. O rico
comércio fazia dela uma das mais ricas cidades do Indico. Submetida, em parte, Ormuz,
havia que conquistar os outros principais pontos estratégicos — Adem, Goa ¢ Malaca -
que eram os principais desembocadouros do comércio arabe. Conquistou primeiro Goa,
aniquilando selvaticamente todos os mouros (homens, mulheres ¢ criangas) mas
respeitando, quase carinhosamente, a populagdo local. Pretendeu transformar Goa numa

(]

cidade portu, NOUTQY . para cabega do futuro
império. P a na imensa peninsula
indostdnica, ¢ ; Atados agem com os rajas
locais, até a to cmacia ponue er o impéRlg a romana.

Procurou criar em Goa todas as estruturas administrativas necessarias ao imperio:
estaleiros de naus, amoedagio’ ', produgdo de tecidos. Promoveu casamentos locais de
modo a criar um enraizamento ¢ miscigenagido da populaq:'io“, embora limitado as

5 Afonso de Albuquerque, Cartas para El-rei D. Manuel I, selecgo, prefécio e notas de
Anténio Baifio, Livraria Sa da Costa, Lisboa, 1942, pag. 9: «A determinagdo em que fico € ndo
deixar viver mouro em Goa», diz Albuquerque. Ja na pagina anterior dizia que «ali faleceram
passante de trezentos turcos [...] por esses caminhos jaziam muitos mortos que escaparam feridos e
caiam ali e muitos se afogaram [...]. Depois queimei a cidade (bairro drabe) e trouxe tudo a espada
e por quatro dias continuadamente vossa gente fez sangue neles [...] ndo se dava vida a nenhum
mouro e enchiam as mesquitas deles e punham-lhes fogo». Mas «aos lavradores da terra e bramanes
mandei que nfo matassemy. Alids, o rigor selvatico que usou com 0s MOUros seria suficiente: «...|
com este temor e espanto fara vir grandes cousas 4 vossa obediéncia sem nas conquistardes, e as
senhoreardes: nio fardo maldade, sabendo que tem a paga mui prestesy.

7 Joio de Barros, Asia, Década I, Liv. 5.°, cap. XL

™ Afonso de A]huquer(iuc, ob. cit., pag. 10. O mesmo refere Jodo de BARROS, na 2
Década, Liv. 5.°, cap. X1
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mulheres alvas. Criou escolas onde as criangas pudessem aprender a ler e escrever o
portugués’ .

Goa era a menina dos olhos de Albuquerque. A sua posigio geografica, na Costa
de Malabar, era central sobre todo o indico. O seu porto era dos melhores ¢ com
melhores defesas. Quatrocentos homens eram suficientes para a defenderem. Mas
poderia ter até quatro mil para defesa de toda a india. E ali se poderiam construir todas
as naus necessarias. «[...] vos certifico, Senhor, que [...] perdendo-se a India, de Goa a
podeis tornar a apanhar e conquistar [...]»*.

No Indico havia duas armadas: a Armada da India que prestava servigo do golfo
de Cambaia at¢ Ceildo. e a Armada da Costa d’além que servia desde o cabo Guardafui
até Guzarate. O comandante chefe era o governador geral. Mas, estacionados em Goa,
havia ainda um grande mimero de homens que, nas €pocas das mongdes, ficavam
inactivos. Como, na época, era ainda cada capitio que recrutava os seus homens, embora
fosse o rei a pagar-lhes, sucedia que muitos senhores, nesses meses em que se ndo podia
navegar, deixavam os seus homens entregues 2 indisciplina. Albuquerque, porém e para
evitar essa indisciplina, organizou as ordenangas. com treino militar diario, como que um
exercito moderno gglisciplinago.

europeia: depois
tos!), permitiu aos
: anteriormente.
Aca ; cla mas tambeém a que se ia assimilando, ja era
nuMErosa, comegaram a surgir padeiros, alfaiates, carpinteiros, sapateiros, barbeiros,
todos abrindo suas oficinas, ndo s para abastecimento da populagdo mas também das
armadas®’.

Expulsos, pelo terror, os mouros, com uma pequena esquadra, apenas p!'eventiva e
de algumas centenas de homens, Portugal podia ter o monopolio de toda a India. Sem
ditvida que todos os capities da India para isso trabalharam. Mas o grande obreiro do
Império foi o grande Albuquerque. Personagem controversa, criando entre os que com ele
conviveram as maiores abnegagdes ¢ os maiores odios, inspirando nos seus adversarios o

” Afonso de Albuquerque, ob. cit., pag. 41: «[...] achei uma arca de cartinhas por onde
ensinam 0s meninos, e pareceu-me que Vossa Alteza as ndo mandara para apodrecerem estando na
arca, e ordenei um homem casado aqui, que ensinasse os mogos a ler e escrever, e havera na escola
(s6 de Cochim) perto de cem mogos, e sio deles filhos de panicais e de homens honrados; sdo muito
agudos e tomam bem o que lhe ensinam e em pouco tempo, e sédo todos cristdos.»

* Afonso de Albuquerque, ob. cit., pag. 12.

# Elaine Sanceau, Afonso de Albuquerque, o sonho da India, Liv. Civilizagdo, Porto, 1960,
pag. 201.
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maior terror € nos aliados a maior seguranga, organizador admiravel, combatente e
diplomata infatigavel, obcecado pelo servigo de Deus, do seu rei e da Patria, foi o
verdadeiro construtor do Império Portugués. Em 1513 escrevia a D. Manuel: «Os portos
d'Urmuz ata Ceylam [...] estam prestes e abertos [...] para receberem vossos feitores e
vosso trato. E assy de Ceilam pera dentro todollos portos € minas douro e de prata estam
co'as portas abertas pera receber vossos tratos ¢ mercadorias, visto pellas vossas gentes ¢
tratado com elles [...] até os Chyns podem vossas naus ¢ mercadorias yr seguras [...]»".
Mas se as conquistas foram feitas pelo terror, depressa este terror se transformava
em amizade quando se concluia que ja ndo era precisa a forga das armas. E entdo
Albuquerque era da maior amabilidade, rectiddo e justica, desde que aceitassem a
amizade de Portugal e permitissem um comércio justo. Quando se construia a fortaleza
de Ormuz, os capities que o acompanhavam queixaram-se de que os muros nio tinham a
robustez suficiente. Albuquerque respondeu-lhes que «estes, assy como vedes, se os
guardarem com verdade e sem tirania, sdo tdo fortes que sobejdo; mas se nestas terras se
nom guardar verdade e humanidade, a soberba nos derrubara quantos muros tivermos,
por mais forte que sejdo. Portugal he muyto pobre, e os pobres cobigosos se converterdo

em tyranos. cousas da I S: edo que polo tempo em
diante o nome bigososy.

A mo e s reinos ¢ cidades do
indico, de So bditos\pacificos e amigos do

rei de Portugal, reprcscmado pelo seu govemador e pagavam pontualmente o respectivo
tributo. Até os reis e senhores da Pérsia e das margens do Golfo Pérsico enviaram
mensageiro pedindo alianga amiga com Portugal. Essa amizade era bem recebida por
todos, pois era garantia de paz e comércio que beneficiava a todos.

Igualmente, por todos os mares da India s6 navegavam navios portugueses ou
daqueles paises ou cidades que pagassem o respectivo cartaz. Portugal era o verdadeiro
senhor dos mares da India.

3.2.3. A procura das especiarias

A pimenta, entre todas as outras especiarias, ocupa um lugar privilegiado na
historia dos alimentos na Europa medieval ¢ modema. Considerada praticamente
indispensavel na condimentagdo dos alimentos, foi o motor de um comércio altamente
deficitario da Europa com o Levante ¢ a causa primeira da expansio mundial
quinhentista.

8 Afonso de Albuquerque, Cartas de Afonso de Albuquerque, seguidas de documentos que
as elucidam, 1, carta de 3 de Dezembro de 1513.
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O homem europeu, ¢ ndo s6 o nobre, sentia a insipidez da sua mondtona
alimentagdo de carne ¢ peixe ¢ exigia sabores mais fortes e requintados. Os condimentos
curopeus (alho, tomilho, louro, coentros, anis ...) ndo eram suficientemente fortes ¢
gostosos comparativamente com as especiarias exoticas.

Ja o mundo romano vivia uma verdadeira paixdo pelas especiarias orientais que
entravam abundantemente na culinaria. A Europa barbara e carolingia, com o
encerramento do comércio ¢ do Mediterrineo @ navegagdo europeia, ndo importou
especiarias. Mas logo no limiar do segundo milénio ¢ com o movimento das cruzadas o
comércio com o Oriente ¢ dominado pelas especiarias das quais a pimenta € a rainha.
Dois tergos de todos os carregamentos sdo de pimenta. Mas também o gengibre, a canela,
a noz moscada ¢ o cravo. Ja no século XII a loucura das especiarias orientais ndo deixa
nenhuma divida®™ . Elas entram em todos os pratos: came, peixe, compotas, sopas ¢ até
bebidas de luxo. Todos os livros de cozinha as receitavam para os mais variados
condimentos.

Mas a pimenta era cara. Havia até o provérbio: caro como a pimenta. O Ocidente
esgota quase por completo os seus metais preciosos, apesar da importantissima industria
téxtil com que p it
Europa exangue ¢
de mao de obra eg
pratica, torna-se :
falta da pimenta ou devido ao seu excessivo custo aceita-se, inclusive. como produto de
substitui¢io, a pimenta da Guiné, também conhecida por pimenta de rabo ou malagueta,
muito menos apreciada.

A riqueza do mundo arabe, o fausto e luxo das cortes mugulmanas (de que é
prototipo a corte d’As Mil e Uma Noites). a riqueza das cidades italianas nasceram desse
comércio com o Levante.

Foi para também entrar neste comércio que Portugal partiu para a expansio
ultramarina. E muito duvidoso que o Infante D. Henrique ja pensasse atingir as fontes da
pimenta. Parece-me que ndo. Pelo Mediterrineo era impossivel. E s6 a partir de 1459,
através de contactos com o florentino Paolo Toscanelli se pos a hipotese da possibilidade
da circum-navegagiio de Africa. E, pois, D. Jodo II o grande impulsionador da procura
do caminho para as especiarias orientais.

Portugal sabia que o elevado prego das especiarias se devia apenas. aos lucros
retirados pelos intermediarios, principalmente os arabes. Retirar-lhes esses lucros

: * Fernand Braudel, Civilizacdo material ¢ Capitalismo - séculos XV-XVIII, Ed. Cosmos,
Lisboa, 1970, pag. 176.
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favorecia niio s6 o enriquecimento de Portugal mas, principalmente, retirava o principal
rendimento dos inimigos da F¢. Seria assim uma espécie de luta de cruzada, destruindo,
pelo embargo econdmico, os inimigos da Fe.

Apesar dos viajantes e exploradores enviados ao Indico, Portugal ndo sabia toda a
origem, tramites, segredos e importancia do comércio indico. E s6 com as viagens de
Vasco da Gama e de Pedro Alvares Cabral se toma ciente dessa importincia e
dificuldades enormissimas que encontraria. Por isso, de uma procura inicial de um
caminho alternativo que o levaria a também entrar nesse rico comércio, rapidamente
desliza, quase sem dar por isso, como diz Magalhaes Godinho", para o agarrar nos seus
tentaculos 0 Oceano Indico inteiro e os seus lucrativos traficos e, consequentemente, para
a construg¢do do estado imperial. «Da mmpl&s abertura de mercados escorrega-s¢ para o
imperialismo»®’.

Se, por um lado, os portugueses encontraram uma enorme oposi¢do por parte dos
arabes e de alguns reis locais mais hegeménicos, como Calecut, por outro lado tiveram a
amistosa aceitagdo de muitos outros, nomeadamente Cochim ¢ Couldo, ndo so por verem
nesta ammde um meio de fugir a hegemonia d&sses monarcas, mas principalmente na

Atiticl: ¢ azid? as? Que representam
. E % ovar abo'? Como se reflectiu
] Ud l'la COOL

Segundo Ma.galha@s Godinho, as ga.lfs de Veneza embarcavam anualmente, em
Alexandria e Beirute, no fim do século XV, 50.000 a 70.000 quintais de todas as
especiarias. Mas ja em 1506 os Portugueses teriam carregado na india 25.000 a 30.000
quintais. Em 1512 Albuguerque diz ao Rei que enviaria da india 38.000 quintais de
especiarias ¢ drogas. Mas parece, segundo Magalhdes Godinho, que esse quantitativo
teria atingido os 42.000 quintais. E até ao fim da segunda década desse século os
nimeros rondaram a meia centena de milhares de quintais.

E verdade que as republicas italianas estavam a passar uma grave crise comercial
¢ que a descoberta da rota do Cabo veio agravar essa crise. As naus de Beirute ¢ de
Alexandria ja desde havia anos, encontravam crise de fornecimentos e em varios anos
vieram quase vazias. As faléncias de casas comerciais ¢ bancarias de Veneza foram
muitas® Mas esta crise teve outras causas, nomeadamente as dificuldades criadas pelos

8 v Magalhdes Godinho, Os Descobrimentos e a Economia Mundial, 2.° volume, Ed.
Presenga, Lisboa, 1963/71, pag. 180.

85 . Magalhdes Godinho, ob. cit., pag. 169.
8 V. Magalhdes Godinho, ob. cit., Vol. II, pag. 89.
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turcos ¢ pela guerra da sucessdo no sultanato do Egipto, escassez monetaria, entre outras,
embora agravadas pela descoberta da rota do Cabo. Mas, a partir de meados do século, a
crise ¢ superada e o Mediterrdneo volta a ser ainda mais alguns anos o grande caminho
comercial com o Levante.

A primeira preocupagio politico-militar portuguesa na india foi escorragar
completamente os mouros, fechando-lhes os acessos ao Indico. Por isso se tomou Ormuz,
porta natural do Golfo Pérsico. Procurou-se depois também fechar o Mar Vermelho. E
verdade que, tentado varias vezes, nio se conseguiu. Mas uma armada sulcava os mares
adjacentes, mesmo com base em Socotora durante alguns anos, na caga continua a todos
0s navios que demandassem o Mar Vermelho ou qualquer dos seus portos. Na intengdo
politica de D. Manuel e de Afonso de Albuquerque estava a conquista ¢ dominio deste
mar e mesmo conquistar o coragdo do Isldo, a cidade santa de Meca®’

Assim os dois interesses iniciais da expansio portuguesa continuavam agui:
cristdos ¢ especiarias, mercancia ¢ luta feroz contra os mouros, cruzada e comércio.

3.2.4. Guerra e proveito

econquista tirava o

nob vemn necessitar de

meio de vida e

Fatc guerreiros. A

expansao quatrocentista € tambem ela para obter ho € proveito. Em Ceuta o saque da
cidade durou varios dias e deixou a todos satisfeitos™.

Houve porém dificuldade quando se entrou na costa da Guiné e encontraram
populagdes pacificas ou desarmadas. Por isso o problema da Cruzada contra os mouros
passou entio a designar também a conversio dos infiéis de Africa. A motivagio
cruzadistica passou a presidir a toda a exploragio da costa africana: «[...] O combate
pela difusdo do Reino de Deus, a «cruzada» contra os infiéis, quer fossem mouros,
Judeus ou gentios. Ora a difusdo do Reino de Deus ndo era incompativel (antes pelo
contrario) com o alargamento de Portugal, enfim, com a constituigdo de Império(s)
assente(s) nas armas e na superioridade da nossa Lei»™.

8 Joido de Barros, Asia, Década I, Liv. 8.°, cap. I

% Gomes Eanes Zurara, Cronica da Tomada de Ceuta por El Rei D. Jodo I, Academia das
Ciéncias de Lisboa, s/d., cap. 87.

% Jodo Marinho dos Santos, «Sobre a Guerra e as guerras na expanso portuguesa (século
XVID», in Revista de Historia Economica e Social, n.° 26 (MAI-AGO), Lisboa, 1989.
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No indico a luta foi contra o mouro. Ao chegar a Calecut a intengiio de Portugal
era fazer um justo comércio com os cristdos indianos ou de S. Tomé. Na viagem de
Vasco da Gama os nossos marinheiros viam cristios em todos os indigenas que
acolhessem bem os portugueses. Julgaram o rei de Cochim como bom cristdo. S6 mais
tarde perceberam o logro em que haviam caido. Por isso toda a luta e todo o saque feito
a0S MOUros € seus navios estavam absolutamente integrados na ideia de cruzada. E
quando se verificou que os indianos ou africanos também nio eram cristdos também o
saque dos seus bens passava a ser justificado com a mesma bula de cruzada.

Ja acima nos referimos as diversas bulas de cruzada doadas pelo Papa a Portugal.
Na primeira, a Dum Diversas, de 18 de Junho de 1452, o Papa concedeu a Portugal o
direito a posse temporal de todos os territorios e bens dos sarracenos, pagdos e outros
descrentes, a reduzi-los 4 escravatura ¢ a transferir as suas terras e territorios para o rei
de Portugal. A bula Romanus Pontifex, de 8 de Janeiro de 1452, doou a Portugal o dever
e o direito de combater os sarracenos € outros inimigos da Fé, a submeter e converter os
pagios que pudessem ser encontrados nas regides situadas entre Marrocos ¢ as indias.
Assun Portugal torna-se de du'erto senhor de todos os territorios descobertos €

: 5t ada, Como d1z Magalhaes

Assim, como igualmente diz Magalhdes Godinho™', ndo admira que os novos
cruzados sejam os marinheiros mercadores. Ou «que a cruzada seja alimentada pela
cobiga do proveito — ¢ a alimente -, como até que a evangelizagdo vise propositos de
formagdio de estados teocraticos ou seapoie no comércio, quando ndo se confunde com
ele [...]»". Nem que a estratégia guerreira de Albuquerque para construir o império
oriental seja o saque dos navios e mercadorias dos mouros, as pdrias pagas pelos reis
subjugados € os cartazes pagos pelos barcos ndo portugueses que queiram navegar no
Indico”™. Assim construiu a fortaleza de Ormuz totalmente as custas do proprio rei local ¢
sustentou toda a armada durante a sua construgdo, de Abril a Dezembro.

% . Magalhdes Godinho, «Entre Mito e Utopia: Os Descobrimentos, construgdo do Espago
e Invengdo da Humanidade nos séculos XV e XVIy, in Revista de Historia Economica e Social, n.°
12 (JUL-DEZ), 1983, pag. 37.

% . Magalhdies Godinho, ob. cit., pags. 35 a 38.
%2 y Magalhdes Godinho, ob. cit., pag. 35.

% v, Magalhies Godinho, Os Descobrimentos e a Economia Mundial, vol. II, Ed. Presenga,
Lisboa, 1963/71, pags. 12 e 16.
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Portugal, ja o dissemos, era um pais pequeno, de poucos recursos € pouca
populagdo. Como seria possivel construir ¢ manter um tdo grande e tio longinquo
império?

Foi necessario criar em Portugal uma ideologia guerreira e imperial.

3.2.5. Uma literatura de enaltecimento da guerra

Se desde muito cedo as riquezas de Africa atrairam os cobigosos de honra ¢
riqueza, €, porém, com a chegada dos primeiros carregamentos da India que se apodera
de todos um frenesim, verdadeira sindroma, da india. Todos queriam embarcar, na
esperanga de riquezas fabulosas. E Lisboa, a grande metrépole de todas estas riquezas,
«[...] ao cheiro desta canela / o reino nos despovoay, como canta Sa de Miranda.

Mas a ida a India significava guerra contra os turcos. E para se sustentar a India
s0 o era possivel pela rija forga das armas. Embora, verdadeiramente, em Portugal, para
s¢ garanfir a autonomia, nunca se tivessem descansado as armas, agora mais que do
nunca era preciso um enorme esforgo guerreiro face as caracteristicas do inimigo e aos

. condicionalismos de distancia i
iri rra garante a salvagdo
/nAcavaleim de Gil

3

E valorizad espirito de
eterna: «morremos 2
Vicente, no Auto da
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DIABO

CAVALEIRO

OUTRO

ANJO

Cavaleiros, vos passais,

¢ ndo dizeis pera onde is?

E vos, Sati, presumis?...

Atentai com quem falais.

E vos que nos demandais?-

Sequer conhecei-nos bem:

morremos nas partes d'além;

e ndo queirais saber mais.

O cavaleiros de Deus,

a vos estou esperando,

morrestes pelejando

por Cristo, Senhor dos Céus.

Sois livres de todo o mal, santos, por certo, sem falha;
que quem morre em tal batalha merece paz eternal™.

Uma grande parte da obra vicentina ¢ de apologia da guerra contra o mouro,
pnnclpajmente em terras da lndla, edetodaa epopela da Expansdo. Nao o podendo fazer

evangelizagio a justificagio ética por exceléncia”. O Auto da Fama é um hino a
Expansdo. O rei portugués ¢ o Alferes da F¢*° pelas grandes vitorias contra os mouros e
pela quantidade de terras e reinos conquistados para a Fé de Cristo. A tragicomédia de
Exortagdo da Guerra (1514) ¢ uma apologia e um apelo a essa guerra:

Alabardas, alabardas!
Espingardas, espingardas!
Nio queirais ser Genoeses,
sendo muito portugueses,
€ morar em casas pardas.

% ICENTE Gil, Compilagam de todalas obras obras de Gil Vicente, Volume 1, Imprensa
Nacional-Casa da Moeda, ed. fac-similada de 1984, pag. 228.

% Maria Leonor Garcia da Cruz, Gil Vicente e a sociedade portuguesa de quinhentos,
Gradiva, Lisboa, 1990, pag. 222.

% Gil Vicente, ob. cit., Volume I, pag. 367.
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Cobrai fama de ferozes,

nio de ricos, que € perigosa;
=]

Avante! Avante, Senhores!
Que na Guerra com razdo anda Deus por capitdo.
[...]

Guerra, guerra, todo estado!
Guerra, guerra mui cruel!
Que o grao Rei Dom Manuel
contra Mouros esta irado.
[

Guerra, guerra mui contina
é sua grande tengdo’ .

Mas ndo ¢ s6 Gil Vicente. Praticamente todos os escritores renascentistas
portugueses, de Gil Vicente a Camdes, cantaram ou descreveram a epopeia imperial

portuguesa. Garcia de Resende, ma Misceld -lhe «guerga dina de louvor:
r’
o

tem el Rey nosso senhor

com muito grande vitoria

com os Mouros Africanos ¢ Gentios Asiaticos,
Turcos, Rumes, ¢ pagdos,

e muita paz com Christdos

inimigos de tirannos™ .

E este apelo para o génio que ha-de escrever os louvores que déem a Patria a
fama imortal que os seus feitos merecem ¢ bem representado em Sa de Miranda quando
na écloga Célia, dedicada ao Infante D. Luis ¢ no contexto da cruzada contra Tunes,
canta

Quando sera aquele dia que a la vuestra
Armada mano se rienda Fortuna...?

[-]

%7 Gil Vicente, ob. cit., Volume II, pags. 173 ¢ 178.
% Garcia Resende, Cronica de D. Jodo Il e Misceldnea, IN-CM, Lisboa, pag. 356.
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Yo que lo cante al Sol, cante a la Luna
Triunfos, quanto a vos mucho devidos
Deseos, quanto a mi mucho atrevidos™.

Jodo de Barros € o Tito Livio portugués, pela maneira apofedtica como narra os
feitos dos descobrimentos e da criagio do Império Portugués do Indico. Criado desde
muito jovem na corte manuelina, cedo se entusiasmou pela epopeia dos descobrimentos e
pelo império que via nascer na India. Tinha cerca de vinte anos quando escreveu a
Cronica do Emperador Clarimundo donde os Reys de Portugal descendem, novela de
cavalaria muito ao gosto da época e dedicada ao Principe D. Jodo. Enraizando a
monarquia lusitana naquele famoso e lendario Imperador predestinado a ser o vencedor
de todos os inimigos da Fé, quis demonstrar, através da profecia de Fammor e
historiando todos os reis portugueses até D. Manuel, a afirmagio do Império Portugués,
dos feitos da india ¢ da apoteose da cidade de Lisboa, para onde convergirdo todos os
povos: «E ajuntada esta diversidade de linguagem entrardo pela barra da populosa
Lisboa, que ficara muito espantada quando ouvir novo tom em suas orelhas [._]»'"

aqul 2 ientar_este aspecto profetlco-

as orig; trés edigdes ainda no

século m%} aparar o estilo, e

apresentar-se a tengdo fazer: a sua
Asia.

Sdo as Décadas da Asia o relato épico dos descobrimentos e conquistas dos.
portugueses no Atlantico ¢ no indico. «[...] nds tomamos o cuidado de levantar a bandeira
dos triunfos dela [Patria]», diz no prefacio da 4" Década. Sdo «[...] um programa de
patriotismo, nio de exame imparcial, que ¢ a esséncia da Histéria», diz Joaquim
Ferreira'®'. Néo significa que Jodo de Barros tivesse mentido. Ndo. Simplesmente fez a
apoteose dos feitos herdicos omitindo a tirania, a injustia, a mortal corrupgio: «A
primeira e mais principal parte da historia ¢ a verdade dela; ¢ porém em algumas cousas
nio ha-de ser tanta que se diga por ela o dito da muita justi¢a, que fica em crueldade,
principalmente nas cousas que tratam da infimia de alguém, ainda que seja verdade».

% 84 de Miranda, Obras, Volume I, Classicos Sa da Costa, Lisboa, pag. 181.

% Jofio de Barros, Cronica do Imperador Clarvimundo, donde os Reis de Portugal
descendem, Livro TII. Liv. S4 da Costa, Lisboa, cap. IV, pag. 110. Camdes cantara: E tu, nobre
Lisboa, que no mundo / facilmente das outras és princesa |...], in Lusiadas, IlI, 57.

' Joaquim Ferreira, Histéria da Literatura Portuguesa. Domingos Barreira, Editor, Porto,
1939, pag 459.
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Muitos outros escritores ¢ cronistas descreveram os feitos guerreiros dos
Portugueses em Africa ¢ na India, com mais ou menos eloquéncia. Mas o maior de todos
¢. indubitavelmente, Camdes. Desde a sua juventude alimentou o desejo de cantar as
glorias nacionais. Esta ambigdo era a de muitos e vinha ja de longas datas. Atestam-no o
prefacio de Garcia de Resende no Cancioneiro Geral. Jodo de Barros, na Cronica do
Imperador Clarimundo mostra-o bem ¢ diz nos Panegiricos: «Tempo vira (se me o
desejo ndo engana) em que possa dizer tudo, segundo requer tio alta empresa; ¢ meu
engenho, quanto ele for, a isto s0 esta oferecido: em latim, em linguagem, em prosa ¢
metro louvar sempre as grandes vitorias destes reinos, 0s quais neste tempo sdo mais
bem-aventurados do que nunca foram.» Também Anténio Ferreira exortava Andrade
Caminha a escrever um poema épico € Diogo Bernardes lamenta-se no Lima de ndo ter
um mecenas que o amparasse em tal realizagio'”. Mas ¢ Camdes, contra tudo ¢ contra
todos, que realiza a grande epopeia nacional em verso, cantando a epopeia das armas
nacionais. A obra épica de Camoes ¢ tAo celebrada que seria pretensiosamente ridiculo da
minha parte tentar aqui cnaltecé-la. Toda ela ¢, da primeira a iltima palavra, uma
apoteotica epopeia a acgdo heroica d’

Em penigos ¢ guerras esforgados
Mais do que permitia a for¢a humana,
E antre gente remota edificaram
Novo reino que tanto sublimaram.

3.2.6. Lingua e cultura

Se exceptuarmos a conquista de Roma sobre a Grécia em que victus vincit
victorem, todos os paises conquistadores impdem a sua lingua e cultura aos povos
vencidos.

Portugal nio foi excepgdo. Na Africa a diferenca cultural era grande. Tal ja ndo
era tio saliente na India € muito menos na China e no Japdo. Por isso a aculturagdo foi
proporcional ao afraso cultural (passe a incorrecgdo!) e a influéncia da presenca
portugucsa.

12 Joaquim Ferreira, ob. cit., pag. 418.
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A lingua portuguesa foi ensinada ¢ utilizada por todos os povos, da Guiné a
Malaca. Vimos atras como Afonso de Albuquerque criou em Cochim escolas de ensinar
a ler ¢ escrever o portuguds. O mesmo tera acontecido um pouco por todo o lado € muito
principalmente nas missdes catolicas. Se os missionarios procuravam aprender os
dialectos locais para poderem pregar a mensagem divina, eles mesmos criaram escolas
em todas as missdes onde o portugués era a lingua oficial. As misses, nomeadamente as
catolicas, foram os grandes veiculos da Portugalidade. Se as tarefas do militar-
administrativo ou do comerciante os obrigava ao contacto com o indigena, este era, com
certeza, esporadico ¢ restrito. Porém o missionario procurava despertar ¢ influenciar
consciéncias, o que s6 se consegue com muito dialogo e assimilagdo miitua de culturas. A
Igreja tornou-se assim num poderoso aliado do Império.

O Império é, assim, um espago de civilizagio ¢ de cultura onde se procura
influenciar as outras culturas, consideradas inferiores: cristianizagdo, uso de roupas,
métodos de trabalho, costumes, linguagem civilizada.

Se no caso romano so era aceite, em todo o império, o latim, no Império Portugués:
permitia-se que as populagdes usassem 0 seu dmlecto E, muitas vezes, era o funcionario
Ou MissioNArio [ 1 la-se, quase Sempre aos
linguas, quer 1 aprender o portugués
(o0s filhados), qlit em convivido com
os indigenas (g - a po esa impds-se, por
necessidade de comunicagdo em populan;oes com uma diversidade dialectal. E, embora se
diga que a lingua segue o império € com ele morre, no caso portugués (¢ também
espanhol e inglés, como ja o fora com o latim), a lingua permanece muito para além do
Império. Assim, embora o Império Portugués se tenha comegado a esfrangalhar desde o
século XVII, em muitos territorios da Asia e da Indonésia s¢ continua a falar um crioulo
derivado do portugués, por vezes ainda muito proximo deste. Pode mesmo dizer-se que a
lingua ¢ um dos principais factores de nacionalidades, unindo populagdes de dialectos
diferentes a volta de interesses comuns.

Mas a aculturagdo, no Império Portugués como no Romano, ndo se reduziu a
lingua. Temos que ter em conta a miscigenagdo de populaqoes a missionagio, a
introdugio de novas culturas, técnicas, instrumentos... E paradigmatica a acgdo de
Antonio Galvdo em Temate que edificou um seminario, ensinou a construir casas com
arquitectura curopeia, introduziu instrumentos agricolas em ferro, incentivou a produgao
de plantas agricolas e pecuaria europeias e de tal modo que a populagdo indigena o quis
aclamar de rei e os reis de territorios vizinhos lhe vinham pedir ajuda.
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3.2.7. Enaltecimento de Lisboa e do Rei

Quando Afonso de Albuquerque enviou Rui Gomes ao Xa da Pérsia recomenda-
lhe: «Lhe contareis as grandezas del Rey meu Senhor, € dos seus reynos e senhorios, ¢ da
riqueza, e abastanga delles, e da grandeza e fermosura de Lisboa, edificios, e casas
ricas, que nela ha [...]'*.

Como Roma se embelezou ¢ encheu de monumentos como resultado das suas
conquistas, também «El-Rei D. Manuel [...] com o triunfo ¢ vitéria da India quasc a
(Lisboa) renovou de todow, diz Francisco de Holanda'™,

Se o movimento comercial de Lisboa era intenso ja desde o tempo de D. Femando,
como refere Ferndo Lopes, a cidade ndo se embelezou nem criou estruturas sociais que a
salientassem. Os primeiros reis de Avis nio abundariam em dinheiro. D. Jodo II passou
bastante tempo em Evora. Coube a D. Manuel encher Lisboa de monumentos.

Para melhor administragdo e fiscalizagio dos tratos da india mandou construir os
Pagos da Ribeira ¢ a Casa da India. Damido de Gois refere sete grandiosos edificios
mandados construir por D. Manuel, todos em tomo do Terreiro do Pago, conquistado ao
mar: Pagos da Ribgi
Celeiro publico e

com ricos vestidos, desﬁlando pelo rio em barcos enfentados [ acompanhados de musicos,
ndo tera sido apenas um espectaculo de ostentagio de poder [...]»'" Parece que o Rei
quis centralizar todo o Império, a partir do Terreiro do Pago. O torredo gigantesco do
Pago da Ribeira era um verdadeiro simbolo do poder real sobre o mar.

Desconhecemos hoje, pelos estragos deixados pelo Terramoto, a maior parte dos
monumentos antigos de Lisboa. Mas deviam, de facto, ter sido grandiosos, pois ¢ grande
a admiragdo dos estrangeiros, a acreditar nas palavras que Cervantes pde na boca de um

'3 Bras Albuquerque, Comentdrios do grande Afonso de Albuguerque, Parte 11, cap. XXIII,
Coimbra, 1923.

""" Francisco de Holanda, Da Fdbrica que falece a cidade de Lisboa (1571), Livros
Horizonte, Lisboa, 1984, pag. 15.

1% Renata de Aratijo, Lisboa, a cidade e o espectdculo na época dos descobrimentos, Livros
Horizonte, Lisboa, 1990, pag. 23.
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marinheiro: «Tierra, tierra, aunque mejor diria cielo, cielo, porque sin duda estamos en el
paraje de la famosa Lisboa»'®.

Lisboa ¢ celebrada como o centro mais importante de interesses universais. Em
Lisboa se interchocavam gentes de toda a parte do mundo. Em Lisboa se trocavam
mercadorias e especiarias de toda a parte. E, no dizer de Damido de Gois, o ouro que
entrava na Casa da Contratagio da India era tanto que se niio contava num so6 dia.
«Porta principal», The chama Diogo Velho, referindo-se ao seu cosmopolitismo e
comércio. «Nova Romay», diz Camdes. «Compéndio do mundo», a intitula André de
Resende, também referindo-se ao seu universalismo'”’.

Mas o mais famoso de Lisboa ndo eram tanto as casas ou 0 comercio, Como o
espectaculo continuo do rei e da corte. As entradas régias, as procissdes, as touradas, os
passeios..., tudo ensaiado de uma teatralidade espampanante: «[...] foi o primeiro rei
cristio da Europa a quem vieram elefantes da India, dos quais teve cinco juntos |[...],
que cavalgava pela cidade [...]. A estes precedia [...] a ganga ou rinoceronte, € atras
dos elefantes ia diante de El Rei um cavalo acobertado persio [...] levava uma onga
de caga que lhe ma.ndara el rei de Ormuz [ .] com a qual pompa, atabales ¢

cordas, boias, velas e navios, a Cruz de Cristo que ﬁgurava nas velas, os emblemas reais
profusamente utilizados: esfera armilar e o escudo real.

0O escudo real segue uma tradigio dos reis portugueses que remonta a D. Afonso
Henriques ¢ a batalha de Ourique, com ligeiras alteragdes ao longo dos diversos reinados.

A esfera armilar era a divisa pessoal de D. Manuel. Foi-lhe particularmente
atribuido por D. Jodo II ainda muito antes da morte do Principe D. Afonso. Perante o
desenrolar dos acontecimentos posteriores que levaram o Duque de Beja ao trono, esta
atribuigdo da divisa foi considerada como profecia, «porque lhe deu a esperanga de sua
real socessdo, como ao diante se seguio, auendo entio muytas pessoas viuas, que antes
delle erdo herdeyros, os quaes todos depois falecerdo, para elle vir herdar»'” Mas a

1% Citado por Fernando Castelo-Branco, Lisboa Seiscentista, Livros Horizonte, Lisboa,
1990, pag. 19.

197 Martim Albuquerque, Portugal e a «iurisdictio imperii, Lisboa, 1964, pag. 50.

18 Damido de Gois, Cronica do Felicissimo Rei D. Manuel, Imprensa da Universidade,
Coimbra, 1949/55, cap. CXXXIL

19 Garcia Resende, ob. cit., cap. XLVIL
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esfera armilar tornou-se posteriormente como simbolo do Império Portugués ¢ usada por
todos 0s monarcas seguintes.

O titulo real usado pelos reis portugueses ¢ sinonimo ¢ acompanha o projecto
politico portugués. D. Afonso III, ao conquistar o Algarve. amplia o seu titulo de Rei de
Portugal para Rei de Portugal e dos Algarves. D. Jodo 1 acrescenta o Senhorio de Ceuta.
D. Afonso V amplia-o para Rei de Portugal e dos Algarves daquém e dalém-mar em
Africa, recuperando a ideia inicial do Garb ¢ associando o Magrebe ao territrio
Algarvio. D. Jodo Il acrescenta o titulo de também Serhor da Guiné, no sentido que ja
acima explicamos. D. Manuel, apos o regresso de Pedro Alvares Cabral, completou o
titulo acrescentando senhor da conquista, navegagdo e comércio da Efiopia, Arabia,
Pérsia e India'™. E um titulo autenticamente imperial & maneira romana, embora muito
usado por diversos monarcas europeus do renascimento.

0O titulo de Majestade so foi usado em Portugal por D. Sebastido. Em Roma este
titulo estava ligado a divindade. S6 no Império comegou a ser usado pelo Imperador,
significando o seu r divino. Com o cristianismo o termo voltou ao seu significado

: . ]
E no inicio e ser usado pelos
diversos mo i : mente, a partir de
Henrique II. Em jé suas| Majestae is Catélicos. D. Sebastido

seguiu apenas o costume e num contexto de protocolo com Filipe II. Como este monarca
0 usava correntemente perante os seus subditos, no encontro com D. Sebastido, em
Guadalupe, concordaram no tratamento mutuo de Majestade.

E também D. Sebastido que, numa evolugio do significado da esfera armilar,
comegou a usar a coroa cerrada dos imperadores.

A ideia imperial andava no ar. Os poetas ¢ cronistas de quinhentos usam
continuamente a palavra império ndo so6 no sentido do poder — gubernatio — mas no
sentido de largos dominios conquistados pelas armas. Diogo Velho, numa poesia do
Cancioneiro de Resende, chama a D. Manuel o «Rei de Ceptro Imperial». Duarte
Pacheco Pereira, no Esmeraldo, chama-lhe «César Manuel». Gil Vicente di-lo «Grio
Senhor do Oriente»'"'.

Apesar de os nossos reis nunca haverem usado o titulo imperial, existiu no nosso
pais uma forte consciéncia de Império. O titulo impenal e o pomo tinham um sentido

' Jodo de Barros, Asia, Década I, Liv. 6.°, cap. L.
" Martim Albuquerque, ob. cit., pag. 49.
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exclusivista, de senhor tinico. Para Portugal ndo se tratava ja, como no Império Romano,
de dominio total do mundo, mas de um império espalhado por todo o mundo, que, como
diz Camées

O Sol logo em nascendo vé primeiro,
Vé-o também no meio do Hemisfério,
E quando dece o deixa derradeiro.

4. Em género de conclusio

Tentamos fazer o percurso historico portugués de Ourique ao Império Maritimo
das ndias. Portugal, sendo um pais pequeno ¢ pobre, parecia condenado a ser engolido
pelo seu vizinho territorial, alids como todas as outras nagSes hispanicas. Porém, pela
forga das armas e pela expansio comercial, debaixo de um ideal de liberdade e de um
emblema de cmzada, soube garantu a sua autonomia € concretizar o primeiro, maior €

e il de 1974 e reduzido de
novo as suas pvo projecto politico que
garanta a sua opeu.

Sera que
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AVEIRO EM 1847-1848
SEGUNDO UM RELATORIO DO GOVERNO CIVIL

Introducio

O documento que agora se publica constitui a primeira parte de um Relatorio,
com data de 22 de Agosto de 1848, que foi elaborado pelo Governador Civil do
Distrito de Aveiro' para dar cumpnmento ao prev:sto no artigo 233.° do Codigo
Administrativg cretario de Estado dos
Negocios do

Estabelec
anualmente o
atribuigdes, ¢ da
susceptivel».

Constituido por vinte ¢ trés paginas manuscritas (catorze referentes a Aveiro e
nove a Ovar) ¢ 6 de anexos (4 relativos a Aveiro e 2 a Ovar), o presente Relatorio
da-nos um vasto conjunto de informagdes relativas a situagdo politica, econémica ¢
social da Cidade e Concelho de Aveiro, num periodo extremamente conturbado da
vida do Pais, marcado pela «[...] guerrilha politica permanente que caracterizou a
implantagio do constitucionalismo monarquico em Portugal entre 1834 ¢ 1851»° e
de que sdo exemplos marcantes as tentativas revolucionarias de Maio e Outubro de

¢ obrigado a visitar
to couber em suas
o es e dos melhoramentos de que €

" Mestrando em Histéria Contempordnea — Secgdo Século XIX, na Faculdade de Ciéncias
Sociais ¢ Humanas da Universidade Nova de Lisboa.

! Na altura da elaboragiio do presente Relatério ndo havia Governador-Civil nomeado, estando
o cargo a ser exercido pelo Secretario-Geral, Joaquim Elias Roiz da Costa.

2 Decreto de 18 de Margo de 1842.

* BONIFACIO, Maria de Fatima, «Instabilidade Politica Antes da Regeneragiion, Andlise
Social, n.° 115, 1992, pp. 91-134.
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1846, a ultima das quais viria a redundar numa guerra civil, a que s6 a intervengao
estrangeira poria termo em Junho de 1847,

Situando-se Aveiro numa zona proxima dos locais onde os referidos
movimentos tiveram o seu auge, respectivamente Minho e Porto, ndo poderiam ai ter
deixado de se reflectirem as suas consequéncias. Todo o distrito tinha sido palco de
intensa luta politica, formando-se por todos os seus concelhos, juntas
revolucionarias de apoio 4 Revolta do Minho®, que apearam do poder as cAmaras
municipais em exercicio ¢ langaram a administragdo local e concelhia numa
verdadeira confusio.

Com a guerra civil, iniciada em OQutubro de 1846, os problemas agudizar-se-
-iam, convertendo-se o distrito num dos principais palcos da luta que entio se
desenvolvia. De facto, com o aproximar do desenlace da guerra civil o distrito vai
fixar-se como um importante cenario de confrontagdo. As margens do Vouga vao
ser linha divisoria entre os beligerantes e Oliveira de Azeméis vai, durante alguns
meses, ser o local onde as tropas de Saldanha vdo estacionar, aguardando que a
intervengdo estrangeira ponha fim ao conflito. A propria cidade de Aveiro tinha sido
ocupada, na noite de 9 de Fevcrelro de 1847, pelas guerrilhas antigovernamentais
com o apoio de gra 3 1 i
retirar-se para a Wila
Saldanha, fiéis ao B¢

E, pois, no e
primeiros passos pa : ¢ !

Através dele, colhemos mfomlacoes sobre: cstado da administragdo, divisdo

territorial, estatistica populacional ¢ estado da populagdo, situagdo da rede viaria ¢
propostas para o seu melhoramento, economia e recursos locais, seguranga publica,
instrugdo publica e beneficéncia, higiene e satide publica, instituigdes religiosas e de
candade, etc.

Por ultimo ¢ antes de passar a apresentagio do documento, cabe dizer que foi
efectuada uma actualizagdo da grafia do mesmo, tendo em vista um maior grau de
compreensdo e facilidade de leitura.

“AN-TT. ASE. Ministério do Reino. 3.* Dir./2.* Rep., Proc.® n.° 42, Mg. 3348 (cota
provisoria).

> AN-TT. ASE. Ministério do reino. 3.* Dir./2* Rep., Proc.® 100, Mago 3341 (cota
provisona).
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GOVERNO CIVIL DE AVEIRO
Reparticio Central n.” 69

Ilmo. Exmo. Sr.

Em observancia do disposto no art.” 233 do Codigo Administrativo mandado
executar pela Portaria do Ministério a cargo de V. Exa., de 24 de Fevereiro do
corrente ano, tendo procedido a visita de parte dos Concelhos deste Distrito,
cumpre-me levar ao conhecimento de V. Exa. para ser presente a Sua Majestade, a
primeira parte do relatorio sobre o estado e necessidades publicas do mesmo Distrito
relativas aos Concelhos desta Cidade ¢ da Vila de Ovar®.

O Concelho de Aveiro

O Concelho de Aveiro ¢ composto de cinco Freguesias, sendo duas na Cidade e
seus suburbios, de invocagdo de Nossa Senhora da Gloria e da Vera Cruz, ¢ as trés
anexas de Esguelra Cacia ¢ S Pedro das Aradas: em 1834 foram reduzidas a duas

g smp ifidida a Cidade, sendo a
causa desta megs ggucils : ndo podiam sustentar
seus Parocos, por onde lhes eram
pagas as Congn c a Nascente ficou
sendo a linha :

A Igreja de Vera Cruz contmuou a ser a sede da Paroquia deste nome, sendo a
da extinta Freguesia da Apresentagdo entregue a respectiva Confraria, que prové a
sua conservagdo; ¢ para a Igreja da outra Freguesia foi escolhida a do extinto
Convento de S. Domingos, demolida a Paroquial de S. Miguel com o fim de se
tornar mais regular e espagoso o largo em frente dos Pagos do Concelho, ¢ julgada
incapaz a outra da antiga Freguesia do Espirito Santo, ja entdo muito deteriorada e
hoje em completa ruina. A Igreja de S. Miguel era a mais antiga ¢ a Matriz da
Cidade, a tnica existente de muros adentro, e que parece ter sido reedificada pelo
Infante D. Pedro ¢ doada a um seu Aio, fundador do Morgado de Santa Catarina dos
Balacos, desta Cidade; a do Espirito Santo estava, com efeito, muito longe de
merecer a despesa dos consertos que precisava, ¢ a de S. Domingos, hoje Senhora da
Gloria, sendo a melhor de todas as existentes, ¢ a que s¢ achava em melhor estado,
com acerto foi preferida para Igreja Paroquial; mas tanto esta, como a da Vera-Cruz
carecem actualmente de importantes reparos. E porque as Juntas de Paroquia

® Por razdes de espago publicar-se-4 neste nimero apenas o Relatério referente ao Concelho
de Aveiro.
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respectivamente nio tratavam como lhes cumpria, e por varias vezes lhes ordenei, de
prover os indispensaveis consertos das Igrejas e a decéncia do culto, foram por mim
dissolvidas e substituidas por outras, compostas de pessoas de probidade ¢ religido,
de cujo zelo espero que, aproveitando os recursos de que podem dispor atenderam as
referidas necessidades, ao que efectivamente ja se deu principio, sob a Direcgéo
deste Governo Civil.

As duas Freguesias de Esgueira e Cacia pertenciam antigamente ao extinto
Concelho de Esgueira; parte da de S. Pedro das Aradas pertencia ao Concelho de
Ilhavo, ¢ o resto formava em Concelho separado; tanto este como o de Esgueira
foram dissolvidos em 1835, passando para o Concelho de Aveiro todas inteiras as
trés ditas Freguesias.

A lIgreja de Arada, inteiramente arruinada e incapaz de qualquer conserto, e
além disso edificada numa extremidade da Freguesia, sobre um brago da ria, em
terreno pantanoso e alagadigo, isolada e distante do povoado, foi demolida em 1845,
com precedéncia das licengas necessarias, e se deu principio a uma nova Igreja, em
local mui préprio ¢ acomodado, no centro da Paroquia; feitas porém as paredes, ndo
tem continuado a obra em virtude de embaragos ocasionados pelos acontecimentos
que tiveram em Maio de 1846. al o tengiono fazé-la concluir,
de que nio tratel 4 tanto pofque i ntribuicdo directa
nao achei conve o pagamento das
décimas de varios ecimentos, como
também por me p Fregu@8ia por causa da
escolha do local para Igreja.

A estatistica da populagdo em todas as cinco Freguesias deste Concelho, nos
anos de 1846 ¢ 1847 ¢ a constante do mapa adjunto sobon.® 1.

A este respeito me oferece dizer a V. Exa. que enquanto as povoagdes rurais
aumentam em populacgdo e riqueza edificando-se novas casas ¢ reconstruindo-se com
melhoria muitas das existentes, vai a Cidade em progressivo abatimento e
decadéncia. Diversas causas tém concorrido para este resultado; em uma terra
pobre, sem comércio ¢ sem industria, ndo podia deixar de sentir-se a auséncia dos
principais proprietarios devido em grande parte as diversas e sucessivas comogoes
politicas  a diferente direcgdo que tomaram as ocultadas rendas dos conventos
suprimidos, da Mitra ¢ ‘do Mosteiro de Jesus de Freiras Dominicanas, que todas
cram consumidas na Cidade a abolicdo de muitos oficios publicos de cujo
rendimento se sustentavam bastantes familias e enfim, a auséncia de um Corpo do
Exército em Quartel permanente nesta mesma Cidade. Além disso os lucros da
pesca de que vive mais de metade da populagio da Cidade, tem diminuido
consideravelmente por falta de actividade e industria enquanto a do Mar, e por haver
escasseado peixe na Ria desde a abertura da Barra.
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Mas sobretudo ao estado da Barra ¢ que, no meu entender, deve principalmente -
atribuir-se a decadéncia desta Cidade, bem como a falta de vias de comunicagio
para o interior. Porquanto, posto que ndo possa chegar a ser um ponto comercial de
grande importancia, por estar muito proxima da do Porto, ¢ por ser a sua Barra de
dificil acesso, € contudo indubitavel que algum comércio podia aqui fazer-se, se a
barra tivesse sido melhorada tanto quanto o pode ser; o que ha muito se teria
conseguido se fossem mais bem dirigidos os trabalhos ha quarenta anos empregados
nesses melhoramentos e gastos com a devida finalidade os fundos para ele
destinados; desse modo, teriamos uma barra se nido boa, a0 menos muito melhor do
que a existente, ¢ mais sensiveis vantagens dai resultariam nio s6 4 Cidade sendo
também a todo o Distrito; ¢ muito principalmente se. gastos nesta obra os 80 a 100
contos de réis em que foi or¢ada, ¢ que eram suficientes para a sua conclusio,
tivesse sido aplicado o que vai desta quantia para os 320 contos nela até hoje
consumidos, noutras obras de tanto ou maior interesse, quais a construgdo de
estradas e caminhos fluviais no interior do Distrito, todo cortado de rios, que sem
grande dispéndio podiam tornar-se navegaveis.

Mas ao contrario, a barra se nio esta plor acha-se no mesmo estado;  as
estradas sdo, psi cipalrrﬁnt egiitEansita g.0s rios pela maior parte
inavegaveis; g v i a la Bairrada saem pela
barra da Figuci A p milho que sobra nos
Concelhos da $¢ 3@ pode ser exportado
para Aveiro ¢ ma ; almente, ¢ por csta
causa que todo o Dlstnto se surte dos géneros de importac;ao directamente das
Cidades do Porto ¢ Coimbra ou da Vila da Figueira.

E ¢ forgoso que assim acontega, pois que além dos defeitos da barra, a
comunicagdo com esta Cidade pela parte da terra e por todos os lados é sempre ma,
¢ no Inverno € perigosa; ao Norte, por causa das enchentes do Vouga, que obstruem
uma boa parte da estrada do Porto; ao Poente, na cstrada de Agueda em
consequéncia das inundagdes do rio deste nome, do Vouga e Cértima; ¢ finalmente
ao Sul, na estrada de Coimbra, em virtude dos barrancos e atoleiros, que a tornam
intransitavel, obstaculos estes que igualmente se encontram a cada passo naquelas
outras duas estradas. Mas eram todos e¢les faceis de remover: reedificando a Ponte
da Rata na estrada de Agueda, construida uma outra ponte entre Cacia ¢ Angeja na
estrada para o Porto, e reparadas metodicamente todas as trés estradas em diversos
pontos, ficariam sendo optimas, a0 menos muito sofriveis.

Mas, em lugar de se atender a estes obras de interesse geral tem-s¢ consumido
a metade do rendimento da contribuigdo especial do Distrito destinada pela Lei de
23 de Julho de 1839 as obras do interior, em pontos ou caminhos de conveniéncia
puramente local. e quase todas estas obras acanhadas. defeituosas e mal acabadas,
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motivos porque muitas se acham arruinadas, ¢ quase perdidas as avultadas somas
que nelas se dizem empregadas.

Entendi, portanto, que as primeiras obras a fazer por aquele Cofre eram as que
pudessem tornar a Cidade comunicavel em todas as estagdes com todos os
Concelhos do Distrito ¢ com as capitais dos circunvizinhos; e nesta conformidade
estou fazendo reedificar a ponte da Rata, construir a ponte de Angeja, ¢ consertar a
estrada de Coimbra, no sitio do Fontdo a duas léguas de Aveiro, por ser este passo
pior e inteiramente impraticavel no Inverno. Concluidas estas obras, o que espero
conseguir at¢ ao fim do corrente ano, assim como algumas outras também de
primeira necessidade, tratarei de continuar as mais de que se carecer para elevar as
ditas estradas ao possivel grau de perfeigdo, obrigando as Camaras respectivas a
empreender nos limites dos seus concelhos aquelas que puderem ser feitas a custa
dos Municipios, com preferéncia a quaisquer outras de interesse local e secundario.

Quanto a barra ¢ meu parecer que pelo sistema até agora em pratica, nada se
poderd conseguir, ¢ que nenhum meio ha para obter o complemento desta
interessante obra; sendo o de entrega-lo a uma Companhia Nacional, que se obrigue
a fazé-la em certo prazo, sc,gundo 0 plano e condu,:oes estipuladas, sendo
indemnizada pelo forma acontecera
sempre 0 que atéle ucessivamente no
Inverno, as obras do mesmo ponto,
consumindo-se se

E s¢ com ¢
canalizagdo do Vouga até S. Pedro do Sul, aos Agueda ¢ Cértima até onde estes dois
rios pudessem tornar-se navegaveis, e obrigadas depois as Camaras dos Concelhos
situados sobre as suas margens a fazerem estradas do centro dos mesmos Concelhos
até aos embarcadouros mais proximos, o que ¢é facilimo; eis ai as providéncias que
no meu entender eram bastantes ndo sO ao obstar a progressiva decadéncia desta
Cidade, mas até para a elevar a um grau de prosperidade subido, reanimando a
industria ¢ o comércio, ¢ desenvolvendo os gérmens da riqueza, ndo s6 deste
Concelho mas de todo o Distrito de Aveiro,

As produgdes naturais deste concelho sio o trigo de que se faz alguma
exportagio para os mercados vizinhos, ¢ algumas vezes para o Porto; o milho, que
nunca chega para o consumo: algum vinho, muito ordinario; lenhas, legumes e
frutas de toda a qualidade: na ria se fabrica muito bom sal que ¢ exportado para a
cidade do Porto em navios costeiros: finalmente, pelo mapa da importagio e
exportagdo pela barra desta Cidade, no ano de 1847, remetido ao Ministério a cargo
de V. Exa., como meu oficio n.® 230, de 2 do corrente, vera V. Exa. qual foi a
qualidade e quantidade dos géneros nesse ano importados e exportados; sendo porém
de advertir que as fazendas conduzidas por terra, da capital, de Coimbra, Figueira e
principalmente da cidade do Porto, sdo em muito mais quantidade ¢ valor do que as
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importadas pela barra de todos e quaisquer portos. Ha nesta cidade uma umca
fabrica de louga muito ordinaria, a qual posto que tenha o consumo suficiente para
se conservar no seu pé actual, ndo pode contudo prosperar, por haver muito melhor
louga na Fabrica da Vista Alegre, muito proxima desta Cidade, e mesmo porque a
que naquela se fabrica ¢ inferior em qualidade a das Fabricas do Porto de que muito
se consome neste Distrito.

Nio tem o Concelho minas em laboragdo, nem consta que existam produtos
minerais que possam ser explorados. Igualmente ndo ha neste Concelho aguas
algumas minerais, além de uma fonte de aguas férreas ha pouco descoberta na
Freguesia de Aradas, das quais todavia se ndo faz muito uso, por abundarem em
sulfato de ferro.

Havia nesta Cidade além os trés Conventos extintos de Religiosos, Dominicos

Carmelitas ¢ Antoninhos, mais quatro Conventos de Religiosos; o de Jesus de
Dominicas, o de S. Jodo Evangelista, de Carmelitas Descalgas, o da Madre de Deus
de Sa, de Franciscanos, e finalmente o Conservatorio de S. Bemardino, que por suas
poucas rendas e falta de moradores foi extinto em 1829, e incorporadas suas rendas
nos Propnos Nacionais, ficando a Igreja Sé¢ Catedral desta Diocese. Os trés
primeiros ainda exi i 3 apa adjunto sob n.” 2.

glitas ¢ ; de seus Estatutos, nio
educandas. O de Sa
acha-se tdo a I, ndo podendo suas
moradoras reed! ario sdo suficientes,
motivo porque se acha muito empenhado 0 edlﬁcw do Convento de Jesus que foi
habitacdo da Princesa Santa Joana, com cujo tumulo se ufana, é o unico que esta
bem conservado, tem capacidade para mais de 100 Freiras, ¢ ¢ aquele que parece
dever subsistir, suprimindo-se os dois restantes, e incorporando-se naquele as rendas
destes, com as quais ¢ com as poucas que tem, podera sustentar-se sem a
necessidade de continuarem a ser prestacionadas pelo Tesouro as Religiosas que o
habitam. Em tal caso. porém. conveniente seria que os Estatutos deste Convento
fossem alterados para o fim de nele poderem ser admitidas educandas e recolhidas
seculares, o que até agora s6 era permitido no Convento de Sa, o qual por isso fara
falta sendo suprimido e ndo havendo outro que o substitua para este fim.

Além das Igrejas destes trés Conventos: da S¢ Episcopal, que ¢ como ja disse,
a pequena mas linda Igreja do extinto Conservatorio de S. Bernardino: das duas
Igrejas Paroquiais, de que ja tratei, ¢ da de N." S." da Apresentagdo, sede de uma das
freguesias suprimidas em 1834, ha mais nesta Cidade as Igrejas seguintes: a da
Misericordia, uma das melhores da cidade pela solidez da sua construgio ¢ a que
antigamente servia de Sé; a Capela da Ordem Terceira de S. Francisco; a Igreja
do extinto Convento de Santo Antdnio, que foi concedida a sobredita Ordem
Terceira, e € contigua a sua Capela; a do extinto Convento do Carmo que se acha
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abandonada; e finalmente a Igreja do Senhor das Barrocas, que consta ter sido bem
dotada, mas que hoje nada tem, em consequéncia dos extravios dos Administradores,
que datam de muitos anos, ¢ ndo ha de presente meio algum de emendar,

Afora este edificios, tem esta Cidade os mais que passo a mencionar:

1.° = O Pago Episcopal, casa pouco regular mas bem situada. o qual estando
devoluto, pois que a Sé esta vaga por 6bito do ltimo Bispo, D. Manuel Pacheco de
Resende, Vardo de exemplar virtude e caridade. ndo tendo ainda sido confirmado o
Bispo Eleito para seu sucessor D. Anténio de Santo Ilidio da Fonseca e Silva, que se
acha na cidade do Porto; ¢ ndo havendo casa propria para o estabelecimento as
Reparti¢cdes do Governo Civil, foram estas transferidas para o dito Pago, em Margo
de 1847, ndo sem que para isso fosse necessario fazerem-se neste edificio alguns
reparos, com os quais ainda assim ndo oferece para este fim todas as precisas
comodidades; todavia, por esta forma atende-se de algum modo a conservagao do
edificio, que pela maior parte se acha em muito menor mau estado e fechado se
arruinaria; ¢ a0 mesmo tempo se dispensa a renda de uma casa para o Governo
Civil.

2.° O extinto Convgntg do Ca
Veteranos, e ac o-s¢ al
a custa da Repa

37 S0lext
destinado para Q Mifitar, as por um inccndio, em 1843,
Alguns consertos se tém feito por varias vezes neste Quartel a expensas do
Ministério da Guerra, mas ainda assim mal podia alojar o destacamento que
costumava ter esta Cidade; e quando, em 1847, para cla veio o Batalhdo 7 de
Cacadores, a Cimara Municipal fez consideraveis reparos neste edificio,
arranjando-o do melhor modo possivel para poder ser habitado pelo sobredito corpo,
que se julgava ficaria em Quartel permanente nesta Cidade. Ainda assim carecem
estes Quartéis de muitas outras obras para as quais a CAmara ndo tem meios. e
muito conviria que pela Repartigdo das Obras Militares se atendesse a elas no caso
de para aqui voltar aquele ou qualquer outro corpo do Exéreito. o que ¢ de grande
vantagem a todos os respeitos.

4° O extinto Conservatério de S. Bernardino. parte do qual ndo pode ser
separado da Igreja da Sé, e o restante para pouco presta, por ser pequena a casa,
que ainda ndo estava concluida, e principalmente separada da Cerca, a qual
incorporada nos Bens Nacionais vai provavelmente ser vendida.

5. = A Casa da Camara do Concelho, espagosa, bem situada, de mui bela
arquitectura moderna, com relogio de torre. ¢ muito boas casas, decentemente
omadas ¢ mobiladas, tanto para as Vereagdes ¢ Tribunal de Justica. como para
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arrecadagdes e arquivos, ai se acham os dois cartorios da Cimara e da
Administragdo do Concelho; ¢ sdo também na mesma Casa as prisdes publicas,
sobejando ainda lojas que a Camara tras de renda em beneficio do Concelhos.

6.° A Casa da Alfindega situada sobre o cais, em local muito préprio e
igualmente asseada e segura.

7°  Finalmente, o extinto Convento de Santo Anténio, que tendo servido de
Quartel de Guarda da Seguranga Publica deste Distrito, se acha presentemente
abandonado: este edificio pelo local em que esta situado ¢ pela forma de sua
construgdo, bem como também pelo estado de ruina a que esta reduzido, ndo pode
ser vendido se ndo por muito insignificante quantia, e por isso me parecia vantajoso
repara-lo por conta do Estado, no que podera gastar-se até a quantia de 800$000 rs..
para nele se estabelecerem as aulas publicas desta cidade, que muito convém
estarem reunidas em um mesmo local; e para semelhante fim ja foi por mim dirigida
a Sua Majestade, pelo Ministério a cargo de V. Exa uma requisigdo que até ao
presente ndo foi ainda resolvida.

Sdo estes os edi oncelho além da Casa da
Roda dos E que ndo merecem ser
mencionados

Tendo
cadeira de - : Ang 8s0 inutil, ja dinigi ao
Governo pelo Mlmsteno a cargo de V: Exa., uma representa¢do, em que pedia a
supressdao da mesma Cadeira.

A de Retorica poucos alunos a frequentam; ¢ quanto a de Latim e as trés de
instrugdo primaria, do mapa adjunto sob n.° 3, vera V. Exa., qual o nimero de
estudantes matriculados, ¢ a frequéncia ordinaria no corrente ano.

Também devo levar ao conhecimento de V. Exa., que achando-se recolhidos na
livraria do extinto Convento de Santo Anténio, os livros que ainda existiam das
livrarias deste e dos outros dois Conventos desta Cidade, forma em grande parte
roubados durante o periodo decorrido de Maio de 1846 a Dezembro do mesmo ano:
e ficando ai os restantes abandonados e expostos a novos roubos, eu os fiz trasladar
para o Pago Episcopal onde se acham guardados, mas ainda em montdo; e ja propus
pelo Ministério a cargo de V. Exa. que me parecia conveniente serem escolhidos os
de algum préstimo e depositados na livraria do mesmo Pago, sendo os restantes
vendidos em hasta publica, e aplicado o seu produto para despesas desta Secretaria,
¢ especialmente para compra de varios livios nela necessarios, que foram
extraviados por ocasido da Revolta de Maio de 1846, tais como as Ordenagdes do
Reino, o repositorio de Fernandes Tomas, algumas colecgdes de legislagdo antiga e
moderna e varios outros que desapareceram.
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Pelo que toca a Administragdo Municipal, tenho a satisfagdo de anunciar a V:
Exa., que ¢ este um dos Concelhos. cujos rendimentos tém sido mais bem
administrados e aplicados.

Por conta do Cofre do Municipio foi construido um cemitério publico nesta
cidade em local mui proprio e de bastante capacidade, o qual se acha armado e todo
plantado de arvores, ¢ tem uma Capela mui decente; obra dispendiosa, ¢ das
primeiras deste género fora das Cidades de Lisboa ¢ Porto:  outros dois cemitérios
menos custosos, mas igualmente decentes, foram também construidos a par das
Igrejas de Esgueira ¢ Arada, e outro no lugar de Taboeira, faltando apenas um no
lugar de Cacia, onde serve, no entanto, o Adro da Igreja.

Tém sido reformadas pelo método moderno, todas as calgadas da Cidade.
ensaiando-se, em algumas, o sistema de Mac Adam, e fazendo-se em varios pontos
os aquedutos necessarios para vazante das aguas e enxurros; foram consertados, ¢
tém sido por varias vezes limpas ¢ reparadas, as fontes publicas da Cidade e do
Concelho, e feitas algumas de novo; tém sido consertados os caminhos vizinhos e
concelhios, fazendo-se em alguns sitios calgadas ¢ pontes bem acabadas: deu-se
principio a iluminagdo da Cidade, estando Ja servidas de candeeciros as ruas
principais ¢ espergggue e breye tg i neficio.

Foram ha pow€os anos rep se achavam muito
arruinados, ¢ ao me tella

das Cadeias ¢ a
comodidade dos fazendo nelas
tarimbas, ¢ fornecéfitdlasian 3

Para aliviar os habitantes do cncargo dos aboletamcntos comprou a Camara
cento ¢ tantas mantas, ¢ os mais utensilios necessarios, que entregou ao Caserneiro
dos Quartéis de S. Domingos; mas infelizmente todos estes objectos foram roubados
por ocasido da revolta de Outubro de 1846, e foi preciso prover donativos para
haver os necessarios para uso do Batalhdo 7, suprindo a Cimara a falta ¢
consertando os Quartéis. como fica dito.

Finalmente tem feito plantagdes de arvores nas estradas e largos publicos,
repetindo-os por muitas vezes, ¢ bem assim de amoreira nos terrenos proprios do
Concelho, distribuindo além disso, sementes € pés dec amoreira pelos lavradores e
proprietarios; ¢ todas estas ¢ outras obras, sem faltar as despesas certas do
Municipio, que ndo sdo de pouco vulto. A Camara actual a respeito dos muitos
embaragos provenientes dos desfalques e extravios, que sofreram as rendas do
Concelho durante o periodo decorrido de Maio de 1846 a Janeiro de 1847, continua
a dedicar-se com muito louvavel zelo aos melhoramentos materiais do Concelho,
fazendo continuar algumas obras. e comegando outras igualmente proveitosas.

Entre as obras, porém, de que muito se carece nesta Cidade, tem o primeiro
lugar a limpeza do Cais, que se acha quase todo obstruido, dificultando a navegagio
¢ prejudicando a saude publica; esta obra ndo pode ser feita a custa do Concelho.
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porque demanda muita despesa, e muito principalmente se for necessario, como ¢
muito de recear, reformar ao menor em alguns sitios, as cortinas do mesmo Cais,
que também se acham muitissimo deterioradas; e por isso tenciono propor a Junta
Geral, na sua primeira reunido, que auxilic a Cdmara para estas obras com a
quantia que for possivel aplicar-lhes do Cofre do Distrito.

O mais consideravel nos Estabelecimentos de Piedade e Beneficéncia desta
Cidade ¢ o Hospital da Misericordia, cuja estatistica, no ano de 1847 e primeiro
semestre do corrente, € o que consta do Mapa n.° 4. Muito maior niimero de doentes
pobres poderdo eles admitir anualmente se a sua Administragdo de anos a esta parte
houvesse presidido mais zelo e fidelidade, mas infelizmente ndo sé por desleixo coo
também por abuso da parte de alguns individuos, que por especulagio se tém
introduzido na dita Administragdo, tem o Estabelecimento sofrido consideraveis
prejuizos ¢ desfalques em suas rendas, achando-se actualmente muito embaragado.

Foi por isso que em 6 de Maio de 1847 dissolvi a Mesa que entdo servia, e
nomeei uma Comissdo composta de pessoas de zelo e probidade, que sendo cleitas
na proxima seguintc eleigdo e quase todos reeleitos na dltima a que se procedeu tem
empregado a mais desvelada sohcmxde em prover os melhoramentos desta Casa.

Além de i@ havia nesta Cidade: o
hospital de S. [Bsas
determinadas

a, cama e alguns
demolida Igreja de

: informado de que
ha muitos anos se nio cumpre este legado; o ed1ﬁc10 do hospital esta em ruinas e
alguns poucos pobres, que ainda se recolhem em duas lojas térreas que so existem,
nenhuns outros socorros percebem, além dessa mal abrigada habitagdo, pelo que
mandei procurar a Instituicdo da Capela para obrigar a quem direito for, a cumprir
os legados estatuidos, ¢ para dar a este respeito as demais providéncias
convenientes.

Por ocasido da demoligdo da sobredita Igreja, levou o Procurador do dito
Conde, para a sua casa, uns quadros de Grao Vasco, unicos objectos de valor que
nela existiam; como porém estou informado de que pertenciam a Capela de S. Bras,
mas sim a Igreja. tenho passado ordem para ser obrigado a restitui-los a fim de lhes
ser dado o competente destino. '

Ha finalmente nesta Cidade um Asilo de infancia desvalida, por ora em muito
pequeno ponto, mas que espero elevar a maior pé. Em Maio do ano passado tentei
estabelecé-lo por meio de subscrigdes voluntarias, ¢ para esse fim convidei a uma
reunido todas as principais pessoas desta Cidade. aquelas que me pareceram nas
circunstincias de poderem concorrer para a sustentagdo de tio ttil estabelecimento
mas, por este meio nada consegui, porque a maioria dos concorrentes me declarou
que ndo estavam habilitados para dispensarem quantia alguma para semelhante fim,
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Nao obstante, redigiu-s¢ um projecto de estatutos que em tempo tive a honra de
enviar ao Ministério a cargo de V. Exa. ¢ mereceram a aprovagdo de Sua Majestade
¢ aplicando na conformidade da Lei algumas sobras da Confraria para o custeio
deste estabelecimento, ¢ sendo promovido varios donativos. entre os quais avultam
os dos Caixas do Contrato do Tabaco. Sabdo ¢ Polvora, na Cidade do Porto, se tem
provido por esta forma ao vestido. sustentagdo ¢ ensino de 13 criangas de ambos os
sexos. uma das quais ja foi matriculada em uma das aulas publicas ¢ oportunamente
s¢ cuidara do seu estabelecimento, fazendo-o aprender algum oficio mecanico, ou
dando-lhe qualquer outra arrumagdo; e igual destino tenciono dar aos restantes
quando s¢ achem mais adiantados, fazendo-os substituir no asilo por outras
criangas, que estejam no caso de serem nele admitidas.

Pelo que respeita a estabelecimentos de piedade, devo informar V. Exa., que as
mais rendosas das Irmandades ou Confrarias desta Cidade tém andado por muitos
anos administradas por individuos que a si proprios se faziam eleger sucessivamente
tesoureiros delas. sendo publico ¢ notorio. que alguns deles haviam convertido em
seu proveito a maior parte dos rendimentos e até alguns capitais, clandestinamente
destractados. Tenho porem passado ordcns determinantes para lhes serem apuradas
suas contas, Y de administragio e
contabilidade de & de alguns tenho
cfectivamente co Judicial ¢ contra

idade, send® certo que este €

cles se procede na tendo seguido as
partes da Junta do*F

0 motivo porque um deles se conserva ausente ou oculto. E para que semelhantes
abusos ndo continuassem. mandei indagar quem fossem os devedores de foros,
rendas ¢ juros. a estas duas Confrarias ¢ a fiz intimar para sob sua responsabilidade
nada mais pagarem aqueles individuos, mas s6 aos novos Tesoureiros que mandei
nomear.

Relativamente a administragdo dos expostos devo confessar a V. Exa. que
nesta Repartigdo tem havido menos regularidade do que convinha. O desleixo oficial
que muito tempo esteve encarregado do expediente que lhe é relativo, a relutancia de
muitas cimaras ¢m pagarem a tempo as quotas respectivas, ¢ finalmente o abuso de
mtroduzirem nas rodas muitas criangas que ndo o deviam ser por elas sustentadas.
fizezram que o numero dos expostos crescesse espantosamente € com ecle as
dificuldades da sua sustentagdo. Em Janeiro de 1846 principiou a ter execugdo um
novo Regulamento feito pela Junta Geral. na precedente sessio: entregue a a
Direcgdo da Reparticio a um outro Empregado mais habil e zeloso. com razio se
esperava melhorar consideravelmente este ramo do servigo. Mas a Revolugio de
Maio de 1846 trouxe as coisas a muito pior estado. ja pela demissio do dito
empregado. ja pelo abandono em que ficou a Repartigdo ¢, enfim. pelas sucessivas
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mudancas de Comissdes ¢ Camaras, extravios de rendas municipais, e outras muitas
irregularidades ¢ abusos.

Nao obstante porém ecste inconveniente. acha-s¢ de presente a sobredita
Repartigdo em bom andamento: tem-se procedido as diligéncias necessarias para
descobrir quais sejam as criangas indevidamente sustentadas pelas Rodas, ¢ ha
menos de um ano se tem dado baixa a mais de duzentas que tém sido entregues a
seus pais, ou que ja ndo existiam e contudo se pagava as amas, que em lugar de
verdadeiros cxpostos apresentavam outras criangas que ndo eram. Tem-se procedido
contra os autores destes ¢ de outros semelhantes abusos. ¢ alguns se acham a
disposi¢do do Poder Judicial: ¢ finalmente conquanto as amas ainda se nio achem
pagas em dia, em consequéncia dos embaragos e dificuldades em que as Camaras
t€m tido de lutar, ¢ todavia de esperar que dentro em pouco tempo se venga o atraso.
¢ sc continue a pagar com a desejada regularidade.

Acerca do estado sanitario desta Cidade. devo informar a V. Exa. que até a
abertura da Barra Nova era ela em extremo doentia, sendo gerais ¢ constantes as
febres intermitentes, atribuidas a estagnagio das éguas na ria; depois da mudanga da
Barra e ficando esta mais larga e munto mais proxima da Cidade melhorou
consideravel au ; das demais povoagdes

1 1z pday inar ¢ em alguns anos
com bastante também as- Tisicas
pulmonares q hs Bka cnos alagadigos que
na vazante da ™a X : x ventos de Norte e do Sul, a
que segundo as diversas Estaf;ocs s¢ acha exposta a Cidade, ¢ finalmente das
diversas fases que no mesmo dia apresenta a atmosfera sempre irregular ¢
inconstante nestes sitios.

Finalmente, enquanto a melhoramentos na divisdo territorial, sou de parecer.
pelo que respeita ao Concelho de Aveiro, que ele deve ser aumentado, unindo-se-lhe
as freguesias de Eixo, Requeixo ¢ Eirol, do concelho de Eixo, sendo este suprimido,
¢ passando para o Concelho de Oliveira do Bairro as de Nariz e Fermentelos. Estas
duas devem, por todos os titulos, pertencer a Oliveira; sido confinantes muito
proximas da Vila, ¢ estdo separadas do resto do Concelho de Eixo, de cuja Vila
ficam muito mais distantes pela Lagoa de Fermentelos. formada pela confluéncia do
Agueda e do Cértima: ¢ as trés primeiras ficam mui vizinhas de Aveiro, cujo
Concclho, por esta forma, fica clevado a 4 419 fogos, ficando muito bem
arredondado. ¢ sem longes incomodos aos povos.
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DISCURSO DO PRESIDENTE DO ISCIA
NA SESSAO SOLENE DE ABERTURA OFICIAL
DAS AULAS DO ANO LECTIVO 1995-1996'

I. Manda a tradigdo ¢ impdem os
costumes académicos que o inicio de cada
ano lectivo nos diferentes estabelecimentos
de ensino superior seja marcado ¢
assinalado de forma solene com a
realizagdo de uma sessio a tal fim
especificamente consignada. E essa sessdo
formal, com a solenidade que lhe ¢
conferida pela presenca de todos vos e dos
nossos ilustres convidados, cuja presem;a
desde ja agrade -
cumprimos. E
renovado de
desafios. Maisfd
quem cumpre | ; '

Mas a tradigdo ¢ o costume mandam
igualmente que, neste tipo de sessdo, para
além da Oragdo de Sapiéncia que desta
vez sera proferida pelo Dr. Andrés
Attenza, Director da Escola Superior de
Comércio de Toulouse — cuja presenga
entre nos desde ja agradego, pela
disponibilidade demonstrada em se
deslocar propositadamente de Toulouse até
nos para estar presente nesta sessio —, se
enunciem, também, o0s  principais
objectivos estratégicos da Escola que nos
propomos, em conjunto, alcangar. E, pois,
0 que se¢ passara a fazer, nas suas linhas
gerais, desde ja vos pedindo desculpa pelo
tempo que vos tomo, mas antecipadamente
contando com a vossa compreensio e com
a vossa tolerancia.

Se, brevemente, quiséssemos
caracterizar hoje a nossa Instituicdo, o que
€ que dela poderiamos dizer?

Poderiamos comegar por recordar as
origens. E, ai, referir que quando, no
distante més de Fevereiro de 1989, um
conjunto de nove personalidades avei-
renses ou de qualquer forma ligadas 2
cidade de Aveiro e ao seu Distrito decidiu
arrancar com um projecto visando dotar a
nossa cidade e o nosso Distrito do pri-
meiro estabelecimento de ensino superior
ndo publico aqm sediado — o Instituto
iéncias da Informagdo e da
SCIA) - optaram por o
de uma nova entidade.
ificamente constituida,
dotada do estatuto de
uulldade publica — a Fundagdo para o
Estudo e Desenvolvimento da Regido de
Aveiro (FEDRAVE) — criada por escritura
publica de 5 de Fevereiro de 1989.

Motivados pelo desejo de bem servir ¢
orientados pelo proposito firme de ndo se
enveredar pela pratica — que contestamos —
da comercializagdo do ensino superior,
optou-se por tritlhar 0 caminho menos
facil, menos rentivel, mas seguramente o
que se nos afigurou como o mais correcto
€ 0 mais consentinco com os objectivos
que nos propunhamos atingir com a
criagio do ISCIA. Este nasceu, assim,
desde logo, limitado quanto a sua
capacidade de autofinanciamento - ¢
nunca serd demais recordar o precioso
auxilio que, no momento do arranque
inicial, a CAmara Municipal de Aveiro nos
outorgou. Auxilio que diminuiu as
dificuldades iniciais, permitiu ultrapassar
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algumas questdes relacionadas com a
instalagdo do Instituto e assim facilitou o
inicio da nossa actividade lectiva em 1 de
Setembro de 1989. Nio esquecemos o
contributo recebido. E, ndo olvidando a
sua importincia, nio cometemos a
ingratiddo de ndo o voltar a agradecer.
Para além do seu valor monetdrio,
constifuiu uma prova de confianga num
projecto novo que arrancava, € em que a
Autarquia dava provas de acreditar. Da
mesma forma que ndo deixamos de notar
que nesta sessdo, impossibilitado de estar
presente, o Senhor Governador Civil do
Distrito de Aveiro se tenha feito
representar. E uma deferéncia que ndo
queremos deixar de salientar e de
publicamente agradecer.

Este foi o primeizo passo v@u ;
a_ Insti

constituicdo de

comegou a funcion
Cursos Superiores
que hoje representa 3
que ultrapassa as 400 pessoas
alunos, docentes, funcionérios,
responsaveis directivos). que tem um
corpo docénte que em cerca de 50% possui
uma formagdo académica e cientifica
aprofundada, tendo concluido ou estando a
frequentar cursos de pos-graduagio,
mestrados e doutoramentos, para os quais
temos colaborado na medida das nossas
possibilidades; simultaneamente, tem sido
nossa pratica conceder algumas bolsas de
estudo — ¢ entidades como a propria
Cémara Municipal de Aveiro tém indicado
bolseiros (sobretudo provenientes dos
PALOP's) que no ISCIA tém concluido os
seus Cursos devido a existéncia dessas
mesmas bolsas de estudo. Finalmente, e
como complemento da  actividade
cientifica desenvolvida, vem-se susten-
tando uma actividade editorial de relevo

no contexto da nossa cidade ja publi-
camente reconhecida.

2. Coincide o inicio do ano lectivo
1995-1996 com o inicio de funcionamento
de um novo Curso no nosso Instituto — o
Curso de FEstudos Superiores Es-
pecializados em Comércio Internacional,
aprovado pela portaria n.° 1098/95, de 6
de Setembro, e conducente a obtengdo do
grau de licenciatura. Trata-se de mais um
marco histérico na vida da nossa
Instituigdo. Uma data que marca um salto
verdadeiramente qualitativo no tipo de
ensino que ministramos. E que culmina
um longo trajecto, imiciado ha cerca de
dois anos — o tempo que a nossa bu-
rocracia demorou a deferir o requerimento
que foi presente em 1993 e s6 em finais de

nossos alunos que completavam o seu

Curso Superior de Comércio com
frequéncia acrescida nos interpelava no
sentido de lhes serem oferecidas
perspectivas de continuidade dos seus
estudos superiores, evitando deslocagdes
sempre penalizadoras sobretudo para
quem, por vezes, acabava de iniciar um
trajecto e um percurso profissional.

Com a aprovagdo deste novo Curso
aumentam as  responsabilidades da
Instituicdo que servimos. Assumimos o
pleno estatuto de Instituto Politécnico
onde, a par dos Cursos Superiores de curta
duragio conducentes a outorga do grau de
bacharelato, passam a ter lugar igualmente
os Cursos Superiores de Especializagio
que permitem o acesso ao grau de
licenciatura. As responsabilidades sdo
maiores — ¢ a0s que sio chamados a nelas
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participarem apenas pedimos rigor e
exigéncia. SO assim os nossos diplomados
poderdo vir a possuir 0s requisitos
minimos indispensdveis para o SUCESSO no
mercado de trabalho.

3. Estamos, porém, conscientes que as
novas perspectivas que advém da entrada
em funcionamento da nossa primeira
licenciatura irdo seguramente abrir novos
horizontes para a Institui¢io. O ensino é,
cada vez mais, um processo dindmico ¢
ininterrupto, continuo € permanente,
carecendo de uma actualizagdo quase
quotidiana. Vio longe os tempos em que
alguém podia enfrentar toda uma vida de
trabalho, sem sobressaltos, agarrado

unicamente aos conhecimentos adquiridos
nos bancos das Escolas, com eles podendo

deu lugar a mceneza A duwda recrudescc
a uma velocidade inimagindvel. Quem ndo
for capaz de se actualizar ¢ de mostrar
uma permanente abertura a inovagdo
estara por certo condenado ao fracasso.
Mas também aqui a Escola é chamada a
desempenhar uma missdo. Uma missdo
nova, decerto. Uma missdo que lhe era
estranha hi poucas geragdes. Mas uma
missdo que s¢ impde ¢ se poderia enunciar
segundo um principio de
acompanhamento. Acompanhamento ndo
so dos seus Alunos mas também dos seus
ex-Alunos. E nisto consiste a novidade. E
aqui reside o desafio. Cada vez mais
teremos de saber acompanhar e oferecer
aqueles que por aqui um dia passaram as
possibilidades de actualizagdio e as

condiges de renovarem os  seus
conhecimentos nas dreas da respectiva
formagao.

Dai ndo se estranhar que os novos
tempos nos venham a exigir e a impor, a
ndo muito longo prazo, a necessidade de
enveredarmos pela criagdo de cursos de
pos-graduagdo ou semelhantes, que déem
resposta adequada ds exigéncias que acabo
de referir.

4. Naturalmente que tudo isto tem
subjacente uma preocupagio fundamental
permanentemente presente no espirito de
quem tem a responsabilidade de gestdo do
ISCIA, Refiro-me, naturalmente, ao
primado que conferimos a qualidade do
ensino que ministramos. Esse tem de ser o
nosso principal objectivo e o desiderato em
de comungar.
nov. lagdo do ensino superior

lecimentos de ensino.
e ndo tememos ¢ que
ambicionamos que seja posta em pratica.
Sabemos que, no mundo concorrencial em
que nos encontramos, a médio prazo
apenas subsistirio as instituigdes que se
pautem por elevados padrdes de qualidade.
Ndo nos empenhamos, como o fizemos, na
construgdo deste Instituto para assistirmos
impassiveis a qualquer processo eventual
de descredibilizagdo da Escola. Se ji
ganhamos  desafios mais dificeis,
seguramente ndo deixaremos de ganhar
também este. E de tal forma o queremos e
desejamos que, mesmo antes da legislagio
em causa estar regulamentada, nos
propomos avangar com um procedimento
interno de auto-avaliagio da propria
Escola. O Conselho Cientifico ji comegou
a debrugar-se sobre o assunto. Esperamos,
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até final deste ano lectivo, ter pronto o res-
pectivo regulamento. Regulamento que,
certamente, ndo deixara de prever a par-
ticipagdo de todos — Alunos, Professores,
Orgdos Directivos — nesse processo de
auto-avaliagdo, em que todos nos devemos,
humildemente, sujeitar ao juizo que os
demais formulem sobre as nossas
prestagdes. Como Comunidade Académica
nido devemos temer a apreciagdo. Nio
podemos cultivar o unanimismo. Devemos
estimular o juizo critico. Cumpre a
Direcgdo da Escola com as suas obrigagoes
para com os Alunos ¢ os Professores da
Instituigdo? Fornece as informagoes
adequadas em tempo util? Chama ao
didlogo e a participagio os demais corpos
sociais da Escola? Terdo os nossos alunos,

perante a Instituicdgy a POsira gima
adequada? Possuirdo il requefido
frequéncia do ISCI

guardar os interesses itmica
frequentam sabendo q 0 C

mesmo barco e que o que for positivo para
a Escola a todos aproveitard, na justa
medida em que o que a Escola desabonar
em todos se reflectird? Havera da parte do
nosso corpo docente o permanente
estimulo & criatividade ¢ a investigagdo
dos nossos Alunos, no respeito pela
propria capacidade de investigagio e de
cumprimento das regras elementarcs da
assiduidade, pontualidade e demais princi-
pios basicos?

Todos estes critérios, aleatoriamente
enumerados, ndo poderdo deixar de estar
presentes quanto pretendermos efectuar
uma auto-avaliagdo séria e proficua.

Ndo tememos os resultados porque
sabemos quem connosco ftrabalha. Mas
nio se nos pode levar a mal que
queiramos, permanentemente, o melhor
para a propna Instituicdo.

5. Mas a «batalha da qualidade» ¢ algo
que ja nos vem  preocupando.
Essencialmente na vertente da qualificagdo
do nosso corpo docente. Como primeiro
responsavel pela Instituigdo ¢ meu dever
expressar  publicamente a  profunda
satisfagio ¢ o grande orgulho que temos
no corpo docente que integra os quadros
do ISCIA. Sabemos que ainda poderemos
melhorar — e por essa melhoria ndo
deixaremos de nos bater. Mas os
constantes apelos a valorizagio académica
comegam a dar os seus frutos. No ano
lectivo cujo inicio ora assinalamos
aproximamo-nos do nimero magico dos
50% dos nossos docentes que se encon-
tram a frequentar ou a terminar Cursos de
pos-graduagdo, mestrados ou douto-

gitos. P alcapgar este desiderato
; im do ultimo ano
ja registada no
cremos que
ho redobrado
tivemnos a felicidade de convidar a integrar
0s nossos quadros, pela primeira vez, um
ex--aluno nosso, actualmente aluno de
mestrado na prestigiosa Universidade de
Coimbra, demonstrando, assim, aos mais
incrédulos, que a passagem pelo ISCIA,
em lugar de constituir um ponto de
chegada pode volver-se num ponto de
passagem para mais altos voos no plano
estritamente académico.

6. Todos os parimetros enunciados
acabardo necessariamente por se reflectir e
manifestar para o exterior das paredes do
nosso Instituto. Por isso, temos estimulado
e incentivado junto do nosso corpo docente
uma pratica editorial que ndo nos
cansamos de reiterar e para a
concretiza¢do da qual tém sido mantidos
permanentemente abertos todos os canais
necessarios — a Revista Estudos Aveirenses
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—, lenta, mas seguramente, vai trilhando o
seu caminho e mantendo uma
periodicidade que lhe tem permitido surgir
junto dos seus leitores duas vezes por ano,
encontrando-se no prelo o seu quarto
numero, respeitante ao primeiro semestre
deste ano. Assim se assume como um
verdadeiro forum privilegiado para a
apresentagdo publica dos trabalhos de
estudo, investigagdo, meditagdo e reflexdo
do nosso corpo docente. E, em paralelo,
também a publicagio de estudos
autonomos, ensaios e monografias da
autoria de docentes do ISCIA tem sido
acarinhada e incentivada. E se hoje
mesmo um novo estudo com a chancela do
nosso Instituto € dado a conhecer ao
publico, até final do ano, no prazo maximo
de trinta dias g i 1VEQS
ja mo prelo
igualmente de
nossa Escola,
escaparates.

7. Porque a Escola se constréi com
docentes mas também e sobretudo com os
nossos  Alunos, tem sido opgdo
fundamental da Direcgdo do ISCIA o
apoio incondicional, dentro das nossas
possibilidades, a Direcgdo da nossa As-
sociagdo de Estudantes. O apoio tem
revestido as mais diferentes formas. Em
clima de dialogo permanente e de respeito
miituo temos sabido cultivar um relaci-
onamento de estreita cooperagdo que a
todos tem aproveitado. Voluntariamente
assumimos compromissos no dominio da
acgdo social — nessa medida, ndo te-
nhamos medo das palavras, nos
substituindo ao Estado. Apoidmos e
incentivamos realizagBes diversas de que a
semana do ISCIA, que actualmente

decorre, € apenas um  exemplo.
Auxiliamos no fornecimento de algum
material de apoio que tinhamos
disponivel. Saiba a Direcgdo da
Associagdo de Estudantes, esta e as
vindouras, que poderdo contar sempre com
a nossa colaboragio e com a nossa
participagdo quando os padroes de conduta
s¢ mantiverem como actualmente estdo. A
Associagdo de Estudantes € elemento
fundamental da nossa Comunidade. Nédo
partilho da perspectiva de que tenhamos
interesses  antagonicos. Os  nossos
interesses s30 comuns €  passam
necessariamente pela dignificagio do
nome ¢ do prestigio do ISCIA.

8. Naturalmente que, subjacente ao
espmto de todos, vivemos o nosso Instituto
encontra a questdo
e d as instalagdes por que
i de cuja edificacdo

a concretizagdo dos
nossos anseios e a realizagdo dos nossos
sonhos.

De facto, fruto do enquadramento
Jjuridico escolhido para a entidade tutelar
do Instituto — uma Fundagdo — desde o

‘inicio da nossa actividade nos vimos na

contingéncia de ter de ocupar instalagdes a
titulo precario. Exiguas para as nossas
ambigdes. Limitadoras do nosso projecto
de expansdo. Cerceadoras da nossa
capacidade de crescimento. Decerto:
tratava-se de instalagdes onde, durante
mais de 20 anos, funcionara um
estabelecimento de ensino superior pi-
blico. As exigéncias dos novos tempos.
porém, aliadas a especificidade dos cursos
ministrados, logo se encarregaram de
demonstrar a imperiosa necessidade em
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encarar o desafio de construir e edificar,
de raiz, instalagbes proprias capazes de
responderem as necessidades que a cada
dia sentiamos mais prementes.

Da nossa parte, Direcgdo do Instituto e
Conselho de Administragdo da Fundagio
tutelar do ISCIA, hia a consciéncia
tranquila de tudo ter sido feito no sentido
de sensibilizar os diferentes poderes
pablicos e nomeadamente as instincias
autarquicas para a necessaria colaboragio
sem a qual o projecto tardard a conhecer a
luz do dia.

~ Acreditamos que o nosso desiderato ja
esteve bem mais longe de se concretizar,

E se a palavra dos homens ainda vale
alguma coisa — e acreditamos que sim —,
ndo se nos pode tolher a esperanga de,
neste preciso mo
Municipal de Aveiro
entrega ao ISCIA de
finalmente, possamos ¢
por que ha tanto ambic

Muito obrigado pela vossa atengio.

' Realizada em 28 de Novembro de 1995, no Salio
Nobre da Associagiio Comercial de Aveiro.

? Confirmando o sentido da alocugdo proferida, a
mesma hora em que esta intervengio era produzida a
Cimara Municipal de Aveiro deliberava, em reunido
ordiniria, ceder a FEDRAVE, entidade tutelar do
ISCIA, em condigdes a negociar, um lote de terreno
situado entre a Estrada Nacional 109 e o edificio da
Brigada Fiscal da Guarda Nacional Republicana
destinado a nele vir a ser implantado o edificio do
ISCIA.
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